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l. UCHWALY

Dopuszczalnos¢ skargi na przewlektos¢ postepowania o nadanie
klauzuli wykonalnosci wyrokowi

Postanowienie Sgdu Najwyzszego z 18 stycznia 2017 r. (lll SZP 2/16)
Odméwiono podjecia uchwaty.
K. Staryk, D. Migsik, K. Rgczka

Sad Najwyzszy wydat postanowienie po rozpoznaniu zagadnienia prawnego
przekazanego przez Sad Okregowy w W. postanowieniem z 8 czerwca 2016 r. (XXIII
S 33/16):

Czy na etapie rozpoznania wniosku o nadanie wyrokowi klauzuli wykonalnosci
dopuszczalna jest skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwitoki?

Pracodawca pracownika zatrudnionego w biurze bylego Prezydenta
RP - dochodzenie przez pracownika roszczen wynikajacych ze
stosunku pracy w razie smierci bylego Prezydenta RP

Uchwata Sadu Najwyzszego z 1 lutego 2017 r. (Il PZP 11/16)

1. Pracodawcg pracownikow zatrudnionych w Biurze bytego Prezydenta RP jest
to Biuro, a ich stosunki pracy wygasajg z dniem smierci bytego Prezydenta RP (art. 3
w zwigzku z art. 632§ 1i 2 k.p.)

2. Odmowiono podjecia uchwaty w pozostatym zakresie.
J. Strusiriska — Zukowska, J. Franczak, D. Migsik

Sad Najwyzszy wydat uchwate po rozpoznaniu zagadnienia prawnego
przekazanego przez Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w W.
postanowieniem z 6 pazdziernika 2016 r. (XXI Pa 547/16)

Czy Biuro bytego Prezydenta RP utworzone przez bytego Prezydenta RP na
podstawie ustawie art. 4 ustawy z 30 maja 1996 r. o uposazeniu bytego Prezydenta
RP (Dz. U. Nr 75, poz. 356) i § 1 Zarzadzenia nr 14 Szefa Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z 17 wrzesnia 1996 r. w sprawie warunkow techniczno-
organizacyjnych oraz trybu przekazywania srodkow na utworzenie i funkcjonowanie
biur byltych Prezydentow jest jednostkg organizacyjng, ktora spetnia kryteria do
uznania go za pracodawce w rozumieniu art. 3 k.p. czy tez pracodawcg osob
zatrudnionych w Biurze jest byty Prezydent RP?

Czy stosunek pracy pracownika Biura bytego Prezydenta RP wygasa wraz ze
Smiercig bytego Prezydenta RP?

Czy w razie sSmierci bytego Prezydenta RP, ktéry utworzyt Biuro bytego
Prezydenta RP, pracownik Biura bylego Prezydenta RP jest przejmowany na
zasadach okreslonych w art. 231 § 1 k.p. przez Kancelarie Prezydenta RP?



Il. Zagadnienia prawne do rozstrzygniecia

Prawo do renty rodzinnej — btedna decyzja ZUS - pobieranie
swiadczenia (lll UZP 1/17)

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego na podstawie art. 60 § 1 ustawy z 23
listopada 2002 r. 0 Sadzie Najwyzszym (jednolity tekst: Dz. U. z 2016 r., poz. 1254 ze
zm.) wystgpit do Sgdu Najwyzszego z wnioskiem z 16 stycznia 2017 r. (BSA Il — 4110
— 7/16) o rozpoznanie przez sktad siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego nastepujgcego
zadnienia prawnego:

,Czy na podstawie art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 887 ze zm.)
dopuszczalne jest nabycie prawa do renty rodzinnej po osobie, ktéra — nie spetniajgc
warunkéw ustawowych — pobierata wskutek btednej decyzji ZUS s$Swiadczenie
emerytalne lub rentowe?”

Przedmiotowe zagadnienie prawne wytonito sie w wyniku istnienia rozbieznosci
w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego na tle interpretacji art. 65 ust. 1 ustawy z 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (j.t. Dz.
U. z 2016 r., poz. 887 ze zm. — dalej jako ustawa emerytalna), ktéry stanowi, ze ,renta
rodzinna przystuguje uprawnionym czionkom rodziny osoby, ktéra w chwili Smierci
miata ustalone prawo do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy lub
spetniata warunki wymagane do uzyskania jednego z tych swiadczen.

O ile w wyroku z 28 lutego 2001 r. (Il UKN 248/00) Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze prawa do renty rodzinnej nie mozna naby¢ po osobie, ktdéra — nie spetniajgc
warunkow ustawowych — uzyskata Swiadczenia w wyniku btednej decyzji organu
rentowego, o tyle w wyroku z 11 pazdziernika 2016 r. (I UK 354/15) podjeto
rozstrzygniecie, wedtug ktorego warunek wynikajgcy z art. 65 ust. 1 ustawy
emerytalnej jest spetniony takze wowczas, gdy to Swiadczenie przyznane zostato
btedng decyzjg organu rentowego, ktdéra nie zostata wzruszona do dnia Smierci
Swiadczeniobiorcy w trybie art. 114 ust. 1 ustawy emerytalnej.

Istota wskazanej rozbieznosci sprowadza sie zatem do interpretacji i ustalenia
normatywnej tresci art. 65 ust. 1 ustawy emerytalnej, a zwlaszcza sformutowania
,0s0by, ktéra w chwili Smierci miata ustalone prawo do emerytury lub renty z tytutu
niezdolnosci do pracy”. Wprawdzie w brzmieniu obowigzujgcym w dacie wydania
wyroku w sprawie || UKN 248/00 mowa byta o ,pracowniku, ktéry w chwili $mierci miat
ustalone prawo do emerytury albo renty inwalidzkiej”, lecz réznica wynikata z innego
zakresu podmiotowego oraz odmiennej nomenklatury pojeciowe;j. Istota przepisu nie
ulegta zmianie, gdyz problem wskazany w pytaniu sformutowanym w na wstepie
sprowadza sie do tego samego. Chodzi bowiem o rozstrzygniecie, czy btedna decyzja
organu rentowego ustalajgca prawo do emerytury (renty), moze - mimo niespetnienia



ustawowych przestanek jego nabycia i w konsekwencji wyptaty tego swiadczenia -
uzasadnia¢ nabycie prawa do renty rodzinnej po zmartym sSwiadczeniobiorcy.

Zgodnie z art. 65 ust. 1 ustawy emerytalnej, ,renta rodzinna przystuguje
uprawnionym cztonkom rodziny osoby, ktéra w chwili Smierci miata ustalone prawo do
emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy lub spetniata warunki wymagane do
uzyskania jednego z tych swiadczen”. W ocenie SN w sprawie || UKN 248/00 cytowany
przepis wyraza dwie przestanki nabycia prawa do tego swiadczenia. Pracownik musi
miec¢ ustalone prawo do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy lub spetnia¢
warunki wymagane do uzyskania jednego z tych swiadczen. W ocenie SN w
powotywanej sprawie nie sg to jednak warunki alternatywne. Nie mozna ich bowiem
rozumie¢ w ten sposoéb, ze wystarczy, aby osoba, po ktorej przystuguje Swiadczenie,
miata ustalone prawo do renty bez wzgledu na to, czy spetniata warunki wymagane do
przyznania swiadczenia. Jest wrecz przeciwnie. Nie istnieje mozliwo$¢ nabycia prawa
do renty rodzinnej po pracowniku, ktory w chwili Smierci nie spetniat warunkéw
wymaganych do uzyskania emerytury lub renty inwalidzkiej. Poglad ten zostat
wyrazony jeszcze na gruncie art. 108 w zwigzku z art. 44 i 45 dekretu z 25 czerwca
1954 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym (jednolity tekst: Dz.U. z 1956 r. Nr
43, poz. 200), w wyroku Trybunatu Ubezpieczen Spotecznych z 25 lutego 1959 r., TR
[l 838/58 (OSPIiKA 1960 nr 7-8, poz. 183) i powtdrzony - na gruncie art. 30 pkt 2 w
zwigzku z art. 116 ustawy z 23 stycznia 1968 r. o powszechnym zaopatrzeniu
emerytalnym (Dz.U. Nr 3, poz. 6 ze zm.) - w uchwale Sgdu Najwyzszego z 4 wrzesnia
1978 r., Il UZP 22/78 (OSNCP 1979 z. 3, poz. 47). Ustalenie prawa do Swiadczen w
sytuaciji, gdy nie zostaty spetnione warunki przewidziane ustawg, nie prowadzi zatem
do nabycia prawa do nich ani nie odpowiada nabyciu tego prawa z mocy art. 100 ust.
1 ustawy emerytalnej.

Catkowicie odmienne stanowisko zajgt SN w sprawie | UK 354/15. W ocenie
SN, nie mozna sie zgodzi¢ z poglagdem wyrazonym w sprawie || UKN 248/00, ze
przestanki wskazane w art. 65 ust. 1 ustawy emerytalnej nie sg alternatywne.
Wskazuje na to wyraznie uzyty spojnik ,lub”, ktory jest tzw. funktorem alternatywy
nieroztgcznej. Oznacza to, ze prawo do renty rodzinnej przystuguje zarowno wtedy,
gdy spetniony jest tylko pierwszy warunek (posiadanie w chwili $mierci ustalonego
prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy), jak i wtedy, gdy spetniony
jest tylko drugi warunek (spetnienie warunkéw do uzyskania jednego z tych
Swiadczen), jak réwniez, gdy spetnione sg oba te warunki jednoczesnie. Juz tylko na
tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze z wyktadni gramatycznej tego przepisu nie wynika,
aby warunek posiadania ustalonego prawa do emerytury (renty z tytutu niezdolnosci
do pracy) mégt by¢ utozsamiony z warunkiem spetnienia przestanek do tego
Swiadczenia. Gdyby tak bowiem miato byé, to za zbedne nalezatoby uznac
wyrdznianie dwéch alternatywnych warunkow. Wystarczytoby wskazanie, ze chodzi o
osobe, ktéra w chwili Smierci miata prawo do jednego z tych swiadczen, bo zakresem
podmiotowym zostatyby objete wszystkie osoby spetniajgce do nich warunki, zaréwno
potwierdzone, jak i niepotwierdzone decyzjg organu rentowego (por. art. 100 ust. 1
ustawy emerytalnej).



Niezaleznie od tego SN wskazat, ze w jego orzecznictwie dominuje poglad,
wedtug ktérego pojecie ustalenia prawa do swiadczen jest uzywane w prawie
ubezpieczen spotecznych w wielu roznych kontekstach, lecz zawsze odrézniane od
pojecia spetniania warunkéw do ich przyznania. Sg to instytucje regulowane
odrebnymi przepisami i majgce rozne znaczenie w obrocie prawnym. O istnieniu prawa
do swiadczen z ubezpieczenia spotecznego stanowi art. 100 ustawy emerytalnej, w
ktérym przesgdza sie o jego powstaniu z dniem spetnienia wszystkich warunkow
wymaganych do nabycia tego prawa. Natomiast ustalenie prawa do sSwiadczen
wymaga deklaratywnej decyzji organu rentowego, ktéra zostaje wydana pod
warunkiem ziozenia stosownego wniosku. Wynika stad, Ze istnienia prawa do
Swiadczen, wigzgcego sie ze spetnieniem warunkdéw nabycia tego prawa, nie mozna
utozsamiaé z ustaleniem prawa do Swiadczenia (por. uchwate siedmiu sedziow Sadu
Najwyzszego z 27 listopada 1989 r., Ill UZP 11/89, OSNCP 1990 nr 6, poz. 72 i
wczesniejszg uchwate z 10 sierpnia 1988 r., Il UZP 22/88, OSNCP 1989 nr 12, poz.
194, a takze wyrok Sadu Najwyzszego z 12 kwietnia 2007 r., | UK 323/06, OSNP 2008
nr 9-10, poz. 145).

Decyzje emerytalno — rentowe sg deklaratoryjnymi aktami administracyjnymi.
Celem wydania tych decyzji jest zadeklarowanie spetnienia warunkéw powstania
prawa i jego nabycia in abstracto. Konkretyzacja uprawnien emerytalno — rentowych,
wynikajgcych z ustawy emerytalnej, wywotuje okreslony stopien zwigzania organu
rentowego i zainteresowanego wydang decyzjg. W czasie trwania konkretnej i wigzgco
ustalonej sytuacji prawnej zainteresowanego, dopoki nie ulegnie ona ex lege zmianie
albo nie zostanie wykazana wadliwos¢ rozstrzygniecia, nie jest zatem dopuszczalna
modyfikacja prawomocnej decyzji rentowej. Pdzniejsze uchylenie btednej decyzji
organu rentowego, ktorej ocena, w Swietle art. 100 ustawy emerytalnej, nakazuje
uznac, ze uprawnienie nigdy nie zostato nabyte, wywotuje skutki prawne dopiero od
daty uchylenia (wyrok SN z 17 pazdziernika 2006 r., Il UK 67/06, LEX nr 585797). Nie
ma zatem podstaw do stwierdzenia, ze przed tg datg ubezpieczony nie miat ustalonego
prawa do swiadczenia okreslonego tg decyzjg. Realizacja swiadczenia na podstawie
btednej decyzji (trwanie okreslonego stanu faktycznego), przy jednoczesnym braku
mozliwosci jej weryfikacji, prowadzi¢ musi wiec do stwierdzenia, ze osoba je
pobierajgca ma prawo do niego ustalone decyzjg organu rentowego. Deklaratoryjny
charakter decyzji organu rentowego, nie oznacza zatem, ze osoba pobierajgca
Swiadczenie na podstawie btednej decyzji organu rentowego nie ma ustalonego do
niego prawa. Wrecz przeciwnie, prawo to musi by¢ uznane za ustalone az do chwili,
gdy decyzja ta zostanie wzruszona w trybie przewidzianym obowigzujgcymi
przepisami.

Natomiast wadliwa decyzja przyznajgca $wiadczenia emerytalno — rentowe
moze by¢ wzruszona jedynie w trybie ponownego ustalenia prawa do $wiadczenia, o
ktérym mowa w art. 114 ust. 1 ustawy emerytalnej. Tego rodzaju czynnosci nie mozna
dokonaé¢ w sytuacji, gdy osoba, ktorej przyznano prawo do Swiadczenia, w ocenie
organu rentowego, btedng decyzjg, juz nie zyje. W takim przypadku nie istnieje wiec
zadna mozliwos¢ weryfikacji nieprawidtowej decyzji. W szczegodlnosci nie jest to
dopuszczalne w sprawie o rente rodzinng uprawnionego czionka rodziny osoby



zmartej. Obowigzujgce przepisy nie przewidujg bowiem takiego trybu weryfikowania
uprawnien osoby zmartej do swiadczenia, ktére pobierata do dnia swojej Smierci. Po
Smierci Swiadczeniobiorcy niedopuszczalne jest ponowne ustalanie prawa do
pobieranego swiadczenia, a zatem nie ma zadnych podstaw do uznania, ze decyzja
przyznajgca prawo do tego swiadczenia mogtaby by¢ pozbawiona skutkow prawnych,
wyrazajgcych sie stwierdzeniem, ze osoba zmarta miata w chwili Smierci ustalone
decyzjg organu rentowego prawo do emerytury (renty z tytutu niezdolnosci do pracy).

Inaczej rzecz ujmujgc, warunek wynikajgcy z art. 65 ust. 1 ustawy emerytalne;j
polegajgcy na posiadaniu ustalonego prawa do emerytury (renty z tytutu niezdolnosci
do pracy) spetniony jest takze wowczas, gdy to Swiadczenie przyznane zostato btedng
decyzjg organu rentowego, ktora nie zostata wzruszona do dnia Smierci
Swiadczeniobiorcy w trybie art. 114 ust. 1 ustawy emerytalnej.

Pelnomocnik w sgdowym postepowaniu antymonopolowym (lll SZP
1/17)

Postanowieniem z 2 grudnia 2016 r., VI ACa 1142/15 Sad Apelacyjny w W.
przedstawit Sgdowi Najwyzszemu do rozpoznania zagadnienie prawne budzace
powazne watpliwosci, wyrazone w pytaniu:

Czy niedotgczenie do akt sprawy sgdowej petnomocnictwa podmiotu, ktéry byt
strong postepowania przed Prezesem UOKIK, ale nie wnidst odwotania od decyzji tego
organu, w zakresie bedgcym przedmiotem postepowania sgdowego, wywotuje skutek
w postaci niewaznosci tego postepowania, jezeli stosowne petnomocnictwo znajduje
sie w aktach sprawy administracyjnej dotyczgcej zawarcia porozumienia
ograniczajgcego konkurencje, ktore zostaty dotgczone do akt sgdowych, w sytuacii,
gdy Sad pierwszej instancji dokonywat doreczen jedynie temu petnomocnikowi, Sad
drugiej instancji bezskutecznie wzywat do ztozenia petnomocnictwa i potwierdzenia
czynnosci petnomocnika a podmiot, ktéry byt strong w postepowaniu przed Prezesem
UOKIK, ale nie wnidst odwotania w zakresie bedgcym przedmiotem postepowania
sgdowego ani osobiscie, ani przez petnomocnika nie podejmowat zadnych czynnosci
w sprawie sgdowej?

W uzasadnieniu postanowienia Sad Apelacyjny wskazat, ze decyzjg z 21
grudnia 2012 r., RKT- 48/2012 Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(dalej ,UOKIK”) uznat porozumienie zawarte przez B. D. Company Sp. j. oraz PGR Sp.
Z 0.0. za praktyke ograniczajgcg konkurencje i z tego tytutu natozyt kary na obie spoiki.
Od decyzji odwotata sie jedynie PGR Sp. z 0.0. zaskarzajgc jg w czes$ci dotyczacej
tego podmiotu.

W postepowaniu sgdowym petnomocnictwa nie ztozyta petnomocnik B. D.
Company, spoétka ta nie podjeta w toku postepowania zadnych dziatan.
Korespondencja byta jednak doreczana na adres petnomocnik tej spétki, wskazany w
aktach administracyjnych. Znajduje sie w nich (k. 188) petnomocnictwo dla r.pr. E. M.-



W., ktérego tresc¢ obejmuje m. in. uprawnienie do reprezentowania spotki przed sgdami
powszechnymi i Sgdem Najwyzszym.

Sad Apelacyjny zarzgdzeniem z 27 wrzesnia 2016 r. wezwat petnhomocnika B.
D. Company do ztozenia pethomocnictwa, w oparciu o ktére dziata w postepowaniu
sgdowym. Zarzagdzeniem z 21 pazdziernika 2016 r. zobowigzano te spoétke do
potwierdzenia czynnosci dokonanych przez petnomocnika w postepowaniu sgdowym.
Na zarzgdzenia te nie udzielono odpowiedzi.

W tej sytuacji Sad Apelacyjny zdecydowat sie przedstawi¢ Sadowi
Najwyzszemu pytanie w tresci sformutowanej w sentencji postanowienia.

W pierwszej kolejnosci Sad Apelacyjny wskazat, ze w mysl art. 89 § 1 zd. 1
k.p.c. petnomocnictwo powinno by¢ dotgczone do akt sprawy. Postepowania przed
UOKIK i postepowanie sgdowe majg odrebne tozsamosci, a zatem ziozenie
petnomocnictwa do akt sprawy administracyjnej nie jest tozsame ze ztozeniem
petnomocnictwa do akt sprawy w rozumieniu art. 89 k.p.c. Zdaniem Sadu ten kierunek
interpretacyjny znajduje oparcie w wyroku SN z 6 kwietnia 2011 r., Il UK 316/10, w
ktéorym Sad Najwyzszy zakwestionowat skuteczno$¢ wykazania umocowania w
postaci fotokopii bez podpisu mocodawcy i przyjat, ze zachodzi niewaznosé¢
postepowania w rozumieniu art. 379 pkt 2 k.p.c. Sad Apelacyjny zréwnat te sprawe z
przypadkiem opisanym w niniejszym pytaniu uznajgc, ze w obu przypadkach ,nie
zrealizowano” wymagan wskazanych w art. 89 § 1 k.p.c. Na dowdd zasadnosci tego
stanowiska zacytowat takze poglady, wyrazone w postanowieniu SN z 9 lipca 2009 r.,
Il CZP 19/09, w Swietle ktérych udziat w sprawie osoby, ktéra moze byc¢
petnomocnikiem, ale nie przedtozyta dokumentu petnomocnictwa $wiadczy o
niewaznosci postepowania w rozumieniu art. 379 pkt 2 k.p.c.

Z drugiej strony Sgd ukazat linie orzeczniczg Sadu Najwyzszego, w Swietle
ktérej nalezy uczyni¢ dystynkcje miedzy brakiem petnomocnictwa a nieztozeniem
dokumentu inkorporujgcego jego tre$¢. Odwotat sie tu do poglgdu, wyrazonego w
wyroku Sgdu Najwyzszego z 10 pazdziernika 2013 r., Il UK 104/13, w szczegodlnosci
obejmujgcego  stwierdzenie, ze przyjecie przez sad udokumentowania
petnomocnictwa przez uwzglednienie dokumentu ztozonego do innej sprawy, nie
stanowi o niewaznosci postepowania (art. 379 pkt 2 k.p.c.). Sad Apelacyjny zauwazyt
zatem, ze w niniejszej sprawie nie budzi watpliwosci, ze petnomocnictwo zostato
udzielone, a z jego trescia mozna sie zapoznaC w aktach administracyjnych,
przekazanych do sgdu w mys| art. 81 ust. 2 ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentow.

W dalszym wywodzie Sad odnidst sie do regulaciji art. 4792° § 1 k.p.c. ukazujac
podobienstwo wynikajgcej z tego przepisu konfiguracji podmiotowej do sytuacii
wspoétuczestnikéw (art. 74 k.p.c.). Sprzeciwit sie takze traktowaniu podmiotu, ktéry byt
uczestnikiem postepowania administracyjnego a nie wniést odwotania, jako
zainteresowanego, albowiem jest on strong postepowania sgdowego (art. 479%° § 1
k.p.c. a nie uchylony obecnie § 2 tego przepisu).

Natomiast podsumowujgc pytanie Sgd Apelacyjny stangt na stanowisku, ze z
uwagi na koniecznos¢ dotgczenia akt administracyjnych oraz specyfike postepowania
antymonopolowego nie mamy do czynienia z niewaznos$cig postepowania.



lll. PRZEGLAD ORZECZNICTWA IZBY

dr Eliza Maniewska
Komunikaty do orzeczen zapadtych w styczniu 2017 r.

Wyrok Sadu Pracy ustalajgcy, ze pracownik wykonywat zatrudnienie w
warunkach szczegolnych, jest dowodem (dokumentem urzedowym korzystajgcym z
domniemania prawdziwosci) w sprawie z zakresu ubezpieczeh spotecznych o
emeryture w obnizonym wieku. Domniemanie to jest wzruszalne, a ciezar jego
obalenia spoczywa na tej stronie, ktéra zaprzecza prawdziwosci dokumentu (art. 252
k.p.c.).
komunikat do orzeczenia: Ill UK 52/16, wyrok SN z 1 lutego 2017 r.

1. Kwestionowanie zasadnosci negatywnej oceny okresowej pracownika
samorzgdowego, dokonanej na podstawie art. 27 ustawy o pracownikach
samorzgdowych, podlega kontroli sgdu pracy rozpatrujgcego odwotanie od
wypowiedzenia umowy o prace.

2. Wyjatkowo dopuszczalne jest takze zakwestionowanie oceny okresowe;j
przed dokonaniem wypowiedzenia, jednak w takim przypadku konieczne jest wyrazne
wskazanie materialnej podstawy powddztwa, ktérej nie zawiera art. 27 ustawy o
pracownikach samorzgdowych. Podstawg materialng roszczen mogg by¢ konkretne
przepisy kodeksu pracy lub kodeksu cywilnego w zwigzku z odestaniem z art. 300 k.p.
komunikat do orzeczenia: | PK 49/16, wyrok SN z 31 stycznia 2017 r.

1. Niedopuszczalna jest droga sgdowa o stwierdzenie niewaznosci
uzgodnionego przez organizacje zwigzkowe bez udziatu pracodawcy postanowien
regulaminu wyboréw pracownikbw na kandydatow do rady nadzorczej spotki z
ograniczong odpowiedzialno$cig, ktérzy zostali nastepnie powotani do rady nadzorczej
na podstawie uchwat zgromadzenia wspadlnikéw (art. 215 k.s.h.), ani o uniewaznienie
dokonanego wyboru takich kandydatéw ani o nakazanie przeprowadzenia
"ponownych" wyborow do rady nadzorczej spoftki kapitatowe;.

2. Pracownikowi spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig nie przystuguje od
pracodawcy ani od organizacji zwigzkowych roszczenie z tytutu dyskryminacji w
kandydowaniu i powofaniu na cztonka rady nadzorczej spétki kapitatowej ze wzgledu
na nieprzynaleznos¢ do zwigzku zawodowego.
komunikat do orzeczenia: | PK 311/15, wyrok SN z 31 stycznia 2017 r.

Prezes sgdu okregowego, powotujgc sie na przepis art. 67 § 2 k.p.c., nie moze
podejmowacé czynnosci procesowych w sprawie ze stosunku pracy, jakg wytoczyt
pracownik - sedzia sgdu rejonowego - swojemu pracodawcy - sgdowi rejonowemu.
komunikat do orzeczenia: Il BP 10/15, wyrok SN z 31 stycznia 2017 r.
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Zgodnie z norma art. 265 k.p., usprawiedliwieniem dla op6znienia we wniesieniu
odwotania od rozwigzania stosunku pracy moze by¢ rowniez btedne przeswiadczenie
strony powodowej o kontynuowaniu postepowania sgdowego zainicjowanego
ztozonym w terminie i zwréconym nastepnie, na podstawie art. 130 § 2 k.p.c.,
odwotaniem od wypowiedzenia.

komunikat do orzeczenia: Il PK 348/15, wyrok SN z 31 stycznia 2017 r.

Przystugiwanie swiadczenia rehabilitacyjnego przez okres 12 miesiecy nie jest
tozsame z warunkiem, ze rokowanie odzyskania zdolnosci do pracy musi zamkngc sie
réwniez w tym okresie (art. 18 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyhstwa (jednolity
tekst: Dz. U. z 2016 r., poz. 372 ze zm.).
komunikat do orzeczenia: Il UK 644/15, wyrok SN z 31 stycznia 2017 r.

W sytuacji zbiegu u jednej osoby prawa do emerytury i renty rodzinnej
wypadkowej uprawnionemu wyptaca sie jedno z tych swiadczen (art. 95 ust. 1 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, jednolity tekst: Dz. U. z 2016 r., poz. 887 ze zm. w zwigzku z art. 58
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw
przy pracy i choréb zawodowych, jednolity tekst: Dz. U. z 2015 r., poz. 1242 ze zm.).
komunikat do orzeczenia: Il UK 648/15, wyrok SN z 31 stycznia 2017 r.

Gdy z zadaniem renty rodzinnej wystepuje dziecko ubezwtasnowolnione
catkowicie, to na sgdzie cigzy obowigzek podjecia z urzedu inicjatywy dowodowej
zmierzajgcej do stanowczego ustalenia daty powstania catkowitej niezdolnosci do
pracy.
komunikat do orzeczenia: Il UK 651/15, wyrok SN z 31 stycznia 2017 r.

Ubezpieczony, ktory po ukonczeniu przed dniem 1 stycznia 2008 r.
podstawowego wieku emerytalnego okreslonego w art. 27 kontynuowat ubezpieczenie
spoteczne z réwnoczesnym pobieraniem emerytury, nie jest uprawniony do jej
obliczenia na zasadach przewidzianych w art. 55 ustawy.
komunikat do orzeczenia: Il UK 652/15, wyrok SN z 31 stycznia 2017 r.

Pomijajac wyjatki opisane w tresci art. 89 § 2 i art. 118 k.p.c, dokument
petnomocnictwa jest niezbednym dowodem potwierdzajgcym istnienie umocowania
petnomocnika do dziatania w procesie w imieniu strony.
komunikat do orzeczenia: Il UZ 72/16, postanowienie SN z 31 stycznia 2017 r.

Naruszenie trybu wypowiedzenia umowy o prace na czas nieokreslony (brak
przyczyny uzasadniajgcej wypowiedzenie), ktérego skutkiem jest réwnoczes$nie
skrocenie okresu wypowiedzenia uzasadnia kumulacje roszczen przewidzianych w art.
45 K.p. i art. 49 k.p.
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komunikat do orzeczenia: Il PK 334/15, wyrok SN z 26 stycznia 2017 r.

Wadliwos¢ uchwaty KRS pozbawionej uzasadnienia dlaczego Rada nie
uwzglednita stanowiska Zespotu oraz pozbawionej merytorycznego uzasadnienia
dlaczego wybrano kandydata, ktory uzyskat mniejsze poparcie sSrodowiska
sedziowskiego
komunikat do orzeczenia: Ill KRS 36/16, wyrok SN z 26 stycznia 2017 r.

ZUS nie ma kompetencji do wydania decyzji stwierdzajgcej podleganie
ustawodawstwu innego Panstwa Czionkowskiego, lecz jedynie kompetencje do
wydania decyzji stwierdzajgcej, ze od okreslonej daty adresat nie podlega polskiemu
systemowi ubezpieczen spotecznych.
komunikat do orzeczenia: Ill UK 50/16, wyrok SN z 26 stycznia 2017 r.

Okazjonalny najem lokalu mieszkalnego nie stanowi przejawu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w mysl| art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (tekst jednolity: Dz.U. 2016 poz. 1829) w zwigzku z art. 6
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(tekst jednolity Dz.U 2016 poz. 963)
komunikat do orzeczenia: Il UK 621/15, wyrok SN z 25 stycznia 2017 r.

Okres dtugoterminowej zasadniczej stuzby wojskowej, w ktorej zotnierz uzyskat
inne lub wyzsze kwalifikacje zawodowe do wykonywania prac w szczegdlnych
warunkach lub w szczegolnym charakterze, zalicza sie do stazu pracy wymaganego
do nabycia prawa do wczesniejszej emerytury tylko wtedy, gdy Zotnierz byt zatrudniony
w szczegolnych warunkach pracy przed powotaniem do odbycia tej stuzby (art. 108
ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony) albo podjgt w ustawowym terminie
30 dni od zwolnienia ze stuzby szczegodlne zatrudnienie w zawodzie wyuczonym
podczas odbywania stuzby wojskowej (§ 3, 5i 12 ust. 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 22 listopada 1968 r. w sprawie szczegodlnych uprawnien zotnierzy i ich rodzin
(Dz. U. Nr 44, poz. 318 ze zm.).
komunikat do orzeczenia: Il UK 628/15, wyrok SN z 25 stycznia 2017 r.

Pracodawca moze zobowigzaé¢ pracownika do udzielenia informacji o zamiarze
podjecia oraz podjeciu "dodatkowej aktywnosci zawodowej", jezeli dotyczy to pracy
oraz nie jest sprzeczne z umowg o prace oraz prawem. Niewykonanie takiego
polecenia stanowi naruszenie podstawowego obowigzku pracowniczego (art. 52 § 1
pkt 1 w zwigzku z art. 100 § 1 i art. 100 § 2 pkt 4 k.p.).

komunikat do orzeczenia: | PK 33/16, wyrok SN z 19 stycznia 2017 r.

Pracownik, z ktérym rozwigzano wiez pracowniczg kilka miesiecy po
przeprowadzeniu procedury z art. 1 ust 1 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o
szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkoéw pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikéw (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 1474), w trakcie
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ktérej zwolniono wszystkich poza nim pracownikéw, nie moze skutecznie twierdzic, ze
wypowiedzenia dokonat pracodawca zatrudniajgcy co najmniej 20 pracownikow.

Czynno$¢ pracodawcy polegajgca na ,udzieleniu urlopu” wigze obie strony.
Pracownik zobowigzany jest wykorzysta¢ urlop we wskazanym terminie, a pracodawca
ma prawo odwotac go z urlopu albo przesungc¢ jego termin tylko w przypadkach scisle
okreslonych. W rezultacie, zwigzanie stron nie jest mozliwe bez scistego okreslenia
dni (okresu), w ktérych doszio do udzielenia urlopu wypoczynkowego, zatem
pracodawca powinien wyraznie udzieli¢ pracownikowi urlopu wypoczynkowego przez
okreslenie jego granic czasowych, od konkretnego dnia do innego dnia (art. 1671 k.p.).
komunikat do orzeczenia: | PK 40/16, wyrok SN z 19 stycznia 2017 r.

Podmiotowi, ktérego nie dotyczy wyrok sgdu pierwszej instancji (nie zostat
wymieniony w sentencji zgodnie z art. 325 k.p.c.), nie przystuguje apelacja (art. 367 w
zwigzku z art. 370 k.p.c.), choéby miat w sprawie legitymacje procesowa. Jezeli
pracownik pozwat podmiot niebedacy jego pracodawcy (art. 3 k.p. i art. 460 § 1 k.p.c.)
a w postepowaniu przed sgdem pierwszej instancji nie doszto do sprostowania
oznaczenia pozwanego lub dopozwania przez wydanie postanowienia sgdu na
podstawie art. 477 w zwigzku z art. 194 § lub 3 k.p.c., to legitymowany pracodawca
nie jest strong, ktorej przystuguje apelacja.
komunikat do orzeczenia: | PZ 31/16, postanowienie SN z 19 stycznia 2017 r.

Policjantowi zwolnionemu ze stuzby, ktéry stata sie niezdolny do pracy, nie
przystuguje zasitek chorobowy na zasadach okreslonych w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
25 czerwca 1999r. o $wiadczeniach pienieznych w razie choroby i macierzynstwa
(tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., p0z.372).
komunikat do orzeczenia: | UK 121/16, wyrok SN z 19 stycznia 2017 r.

1. Ustawa nowelizacyjna, ktéra weszta w zycie 6 stycznia 2017 r., dokonata
istotnej nowelizacji ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwtoki, nie zawiera przepisow przejsciowych, dotyczgcych omawianej ustawy, dlatego
nowe przepisy znajdujg zastosowanie po w/w dacie, w mysl reguty wynikajgcej z art.
316 § 1 k.p.c.

2. W kontekécie art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cziowieka i
podstawowych wolnosci, wyktadnia art. 2 ust. 11 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
0 skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki, wymaga rozwazenia, czy
uzasadnione jest stwierdzenie przewlektosci postepowania w wyznaczeniu terminu
rozprawy apelacyjnej, jesli przewlekto$¢ ta wynika z nadmiernego nagromadzenia
niezatatwionych spraw i duzego ich naptywu w krétkim czasie, gdy zalegtosci te sg
tylko przejsciowe i zostaty podjete rozsgdne, szybkie i skuteczne srodki zaradcze.
komunikat do orzeczenia: Ill SPP 68/16, postanowienie SN z 18 stycznia 2017 r.
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W aspekcie art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., postepowanie dotyczace
stwierdzenia, Zze nastgpito naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwioki (art. 1 ust. 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki, w aktualnym brzmieniu)
obejmuje takze zwiloke w rozpoznaniu wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci (art.
7811 k.p.c.).
komunikat do orzeczenia: Ill SPZP 2/16, postanowienie SN z 18 stycznia 2017 r.

Osoba uprawniona pobierajgca dtugoterminowe $wiadczenie z ubezpieczenia
spotecznego nie moze z niego "zrezygnowac" ani zrzec sie bez sprawdzenia przez
organ ubezpieczen spotecznych, czy ustalone deklaratywng decyzjg prawo do
ustalonego $wiadczenia ustato (art. 101 ustawy emerytalnej), ulegto zawieszeniu lub
zmniejszeniu (art. 103 - 105) badz jego wyptata podlegata wstrzymaniu w
okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 134 tej ustawy.

komunikat do orzeczenia: Il UK 568/15, wyrok SN z 17 stycznia 2017 r.

1. Sad kazdorazowo uprzedza strony o mozliwosci zastosowania art. 45 § 2 k.p.

2. Na pracodawcy spoczywa ciezar wykazania przestanek, ujetych w tresci art.
45 § 2 k.p., przy uwzglednieniu, iz okoliczno$ci te winny wystepowa¢ w momencie
zamkniecia rozprawy sgdowej poprzedzajgcej wydanie wyroku (art. 316 § 1 k.p.c.).
komunikat do orzeczenia: Il PK 291/15, wyrok SN z 12 stycznia 2017 r.

Whniesienie przedsiebiorstwa (pracodawcy) - ktére uprzednio rozwigzato
stosunek pracy z pracownikiem domagajgcym sie przywrdcenia do pracy — jako aportu
do spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig, oznacza zbycie przedsiebiorstwa, w
rozumieniu art. 55 k.c., bedgce przypadkiem sukcesji syngularnej, implikujgcej
solidarng odpowiedzialno$¢ wymienionej spétki kapitatowej wobec wymienionego
pracownika, za zobowigzanie opisane w oddziale 4 dziatu Il k.p.
komunikat do orzeczenia: Il PK 292/15, wyrok SN z 12 stycznia 2017 r.

Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia (art.
4241 i nast. k.p.c.) nie przystuguje od postanowienia sgdu utrzymujgcego w mocy
postanowienie referendarza sgdowego w przedmiocie kosztéw sadowych oraz o
odmowie ustanowienia adwokata lub radcy prawnego.
komunikat do orzeczenia: Il PZ 26/16, postanowienie SN z 12 stycznia 2017 r.

Obywatelowi Niemiec przystuguje prawo do renty rodzinnej (art. 70 ust 1 i 5
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 887) po zmartej matzonce
(pobierajgcej emeryture z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych), ktéra zamieszkata na
terenie Niemiec po dniu 31 grudnia 1990 r. W takiej sytuacji, z upowaznienia art. 8 ust
2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29
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kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego,
Dz.U.UE.L.2004.166.1 w zwigzku z zatgcznikiem Il do tego rozporzgdzenia, nie ma
zastosowania art. 27 ust. 2 umowy miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republikg
Federalng Niemiec o zabezpieczeniu spotecznym sporzgdzonej w Warszawie dnia 8
grudnia 1990 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 108, poz. 468). Organ rentowy moze odmowic
realizacji prawa (wstrzymac je), jesli wykaze, ze uprawniony w Niemczech pobiera
Swiadczenie tego samego rodzaju i za ten sam okres ubezpieczenia obowigzkowego
(art. 10 rozporzadzenia nr 883/2004).

komunikat do orzeczenia: Il UK 522/15, wyrok SN z 12 stycznia 2017 r.

1. Nabycie prawa do emerytury, na podstawie art. 184 ust 1 w zw. z art. 39
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 1440 ze zm. — zwanej dalej ,ustawa
emerytalng”) nie zostato uzaleznione od spetnienia przestanki — wynoszgcego na dzien
1 stycznia 1999 r. — stazu 15 lat pracy w szczegdlnych warunkach lub szczegdlinym
charakterze.

2. Od dnia 1 stycznia 2013 r., dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31
grudnia 1948 r. wiek emerytalny okreslony w art. 24 ust. 1a i 1b ustawy emerytalnej,
stanowi punkt wyj$cia do zastosowania algorytmu, o jakim mowa w art. 184 ust 1 w
zw. z art. 39 ustawy emerytalne,;.

3. Ujete w tresci art. 184 ust 1 ustawy emerytalnej zastrzezenie, poprzez uzycie
zwrotu ,wymaganym” — w odniesieniu do zatrudnienia w szczegolnych warunkach lub
szczegolnym charakterze — dotyczy rodzaju pracy okreslonego w przepisach
dotychczasowych, nie zas okresu wykonywania tej pracy.
komunikat do orzeczenia: Il UK 566/15, wyrok SN z 12 stycznia 2017 r.

Od postanowienia sadu drugiej instancji oddalajgcego zazalenie na
postanowienie sgdu pierwszej instancji odrzucajgce odwotanie skarga o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia nie przystuguje.
komunikat do orzeczenia: Il BU 8/15, postanowienie SN z 10 stycznia 2017 r.

Powierzenie przez pracodawce wykonywania czynnosci w zagrzybionym i
stechtym sSrodowisku (pokoju) moze by¢ uznane za naruszenie ddébr osobistych
pracownika (nauczyciela akademickiego) i stanowi¢ podstawe do zasgdzenia na jego
rzecz zadoscuczynienia za krzywde na podstawie art. 24 § 1 k.c. w zwigzku z art. 448
k.c., ktore znajdujg zastosowanie przez odestanie z art. 300 k.p.
komunikat do orzeczenia: lll PK 37/16, wyrok SN z 10 stycznia 2017 r.

Podstawe prawng przejscia nauczyciela do szkoty przejmujgcej zadania
zlikwidowanej placéwki stanowi art. 23* k.p. a nie art. 18 Karty Nauczyciela.
komunikat do orzeczenia: lll PK 47/16, wyrok SN z 10 stycznia 2017 r.

1. Brak ustalenia w przedmiocie niezbednos$ci uzyskania dostepu do towaru,
celem wejscia na rynek powigzany nizszego szczebla, nie pozwala stwierdzi¢
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naduzycia pozycji dominujgcej przez odmowe zawarcia umowy sprzedazy nawet, gdy
przedsiebiorca posiada 98% udziatu w runku wtasciwym wyzszego szczebla.

2. Przepis art. 106 ust. 1 uokik okresla jedynie maksymalny wymiar kary
pienieznej, jakga moze wymierzyC Prezes UOKIK. Przepis ten nie ustanawia zasady,
zgodnie z ktérg zawsze podstawg wymiaru kary pienieznej jest catkowity przychod
uzyskany przez karanego przedsiebiorce.
komunikat do orzeczenia: lll SK 61/15, wyrok SN z 10 stycznia 2017 r.

Zmieniajgc decyzje Prezesa URE co do wysokosci korekty rocznej kosztow
osieroconych, Sad orzeka takze o odsetkach od kwoty podlegajgcej zwrotowi (art. 35
ust. 4 w zw. z ust. 2 ustawy KDT).
komunikat do orzeczenia: lll SK 73/13, wyrok SN z 10 stycznia 2017 r.

1. Wystgpienie rozbieznosci, polegajgcej na tym, ze organ rentowy wydat
decyzje rozstrzygajgcg kwestie, ktora nie byta postulowana przez ubezpieczonego,
moze prowadzi¢ do uznania, ze nie doszto do rozpoznania istoty sprawy w rozumieniu
art. 477142 k.p.c. w zwigzku z art. 386 § 4 k.p.c.

2. Uchylenie decyzji przez organ rentowy, ktora byta przedmiotem oceny sadu,
a nastepnie wydanie w jej miejsce nowej decyzji, odnoszgcej sie do pierwotnego
zgdania ubezpieczonego, sprawia, ze dochodzi do zmiany przedmiotowej sprawy, a
zwigzanie z art. 365 § 1 k.p.c. nie ma zastosowania.
komunikat do orzeczenia: Il UZ 15/16, postanowienie SN z 10 stycznia 2017 r.

dr I1zabela Twardowska — Medrek

Tezy biezacych orzeczen
Sprawy z zakresu prawa pracy

Dyskryminacja pracownika
Uchwata z dnia 28 wrzes$nia 2016 r., Il PZP 3/16
Sedzia spraw. H. Kiryto

Whniesienie przez pracownika odwotania od wypowiedzenia (wystgpienie z
roszczeniami z tytutu naruszajgcego prawo wypowiedzenia umowy O prace na
podstawie art. 45 § 1 k.p.) nie jest warunkiem zasagdzenia na jego rzecz
odszkodowania z art. 1839 k.p. z tytutu dyskryminujgcej przyczyny wypowiedzenia lub
dyskryminujgcej przyczyny wyboru pracownika do zwolnienia z pracy.

Nauczyciel akademicki

Wyrok z dnia 10 stycznia 2017 r., lll PK 37/16
Sedzia spraw. P. Prusinowski
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Powierzenie przez pracodawce wykonywania czynnosci w zagrzybionym i
stechtym srodowisku (pokoju) moze byC uznane za naruszenie ddébr osobistych
pracownika (nauczyciela akademickiego) i stanowi¢ podstawe do zasgdzenia na jego
rzecz zadoscuczynienia za krzywde na podstawie art. 24 § 1 k.c. w zwigzku z art. 448
k.c., ktére znajdujg zastosowanie przez odestanie z art. 300 k.p.

Pracodawca - odpowiedzialnos$¢ za szkode wyrzadzong pracownikowi
Wyrok z dnia 5 grudnia 2016 r., lll PK 35/16
Sedzia spraw. J. Strusinska-Zukowska

Swiadczenia przystugujgce pracownikowi w zwigzku z rozwigzaniem stosunku
pracy z przyczyn jego niedotyczacych nie podlegajg zaliczeniu na poczet
odszkodowania stanowigcego naprawienie szkody, poniesionej przez pracownika na
skutek niewywigzania sie przez pracodawce z obowigzku ponownego jego
zatrudnienia, wynikajgcego z art. 9 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczgcych
pracownikow (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 1474).

Zwolnienie z przyczyn dotyczacych pracodawcy
Wyrok z dnia 6 grudnia 2016 r., Il PK 254/15
Sedzia spraw. B. Cudowski

1. Odmowa ponownego zatrudnienia pracownika w tej samej grupie zawodowej,
ktéry zostat zwolniony w ramach zwolnienia grupowego, z powodu braku kwalifikaciji
wczesniej niewymaganych narusza art. 9 ustawy o zwolnieniach grupowych.

2. W takim przypadku pracownikowi przystuguje roszczenie o nawigzanie
stosunku pracy lub odszkodowanie na podstawie art. 471 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p.

3. Ustalenie wysokosci szkody dokonuje sie z uwzglednieniem normalnego
zwigzku przyczynowego (art. 361 k.c.).

4. Ograniczenie wysokosci szkody do wynagrodzenia za okres hipotetycznego
wypowiedzenia moze mie¢ miejsce jedynie w zupetnie wyjagtkowych przypadkach,
kiedy z okolicznosci danej sprawy wynika jednoznacznie i pewnie, ze wypowiedzenie
to zostatoby rzeczywiscie dokonane.

Stuzba Wiezienna
Wyrok z dnia 30 listopada 2016 r., lll PK 17/16
Sedzia spraw. M. Wrebiakowska-Marzec

W powierzchni mieszkalnej przystugujgcej funkcjonariuszowi Stuzby Wiezienne;j
w stuzbie statej uwzglednia sie dziecko poczete, jezeli urodzito sie zywe (art. 176 pkt
2 w zwigzku z art. 170 ust. 2 i art. 173 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o
Stuzbie Wieziennej; jednolity tekst: Dz. U. z 2016, poz. 713 ze zm.).

Szczegdblna ochrona stosunku pracy
Wyrok z dnia 8 grudnia 2016 r., Il PK 264/15
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Sedzia spraw. P. Prusinowski

1. Poza wymienionymi w art. 1862 § 1 k.p. (obecnie art. 186 § 1 pkt 2 k.p.)
przypadkami, nieakceptowalne jest kreowanie nowych, nieznanych ustawie
okolicznosci, w ktorych pracodawca ma prawo zakonczy¢ umowe z pracownikiem
uprawnionym do urlopu wychowawczego, a wystepujgcym o obnizenie czasu pracy.
W szczegolnosci, nie jest nosne twierdzenie, ze omawiang ochrone stosuje sie tylko
wowczas, gdy przyczyna rozwigzania umowy O prace ma zwigzek z cigzg i
macierzynstwem. Nie jest jednak wykluczone odwotanie sie do art. 8 k.p. w zwigzku z
art. 477 k.p.c.

2. Przy wyborze przez pracownika roszczen z art. 45 § 1 k.p., co do zasady,
zastosowanie ma art. 365 § 1 k.c. w zwigzku z art. 61 § 1 zdanie drugie k.c. (czytane
a contrario). Znaczy to tyle, ze pracownik moze dokona¢ konwersji oswiadczenia o
wyborze rodzaju roszczenia tylko za zgodg pracodawcy. Reguty tej nie stosuje sie
jednak do sytuacji, w ktérej pracownik najpierw domagat sie uznania wypowiedzenia
za bezskuteczne (przywrécenia do pracy), a nastepnie oswiadczyt, ze wnosi o
zasgdzenie odszkodowanie. W tym wypadku, transferowanie konstrukcji
cywilistycznej, odwzorowanej w art. 365 § 2 k.p. w zwigzku z art. 61 § 1 zdanie drugie
k.c., napotyka na przeszkody wskazane w art. 300 k.p.

Zasada réwnego traktowania
Wyrok z dnia 7 listopada 2016 r., Il PK 11/16
Sedzia spraw. B. Cudowski

Przepisom kodeksu pracy w zakresie réwnego traktowania podlegajg wszyscy
pracownicy bez wzgledu na posiadane obywatelstwo. Niekorzystne zréznicowanie
sytuacji pracownika ze wzgledu na obywatelstwo stanowi kryterium o charakterze
dyskryminacyjnym, jezeli nie wynika z przepisu szczegolnego.

O dopuszczalnosci zawarcia z nauczycielem umowy na czas okreslony
decyduje spetnienie przestanek z art. 10 ust. 7 Karty Nauczyciela, co dotyczy takze
obywateli panstw obcych. Czasowe zezwolenie na zamieszkanie nie stanowi
przeszkody w zawarciu umowy na czas nieokreslony z nauczycielem jezyka obcego
bedgcego obywatelem Ukrainy.

Szczegdblna ochrona stosunku pracy - dziatacz zwigzkowy
Wyrok z dnia 23 listopada 2016 r., Il PK 311/15
Sedzia spraw. R. Spyt

Okres ochrony dodatkowej (po zakonczeniu petnienia funkcji zwigzkowej),
wynikajgcy z art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r. poz. 1881), wyznacza suma okresOw nieprzerwane;j
ochrony podstawowej (w czasie petnienia funkcji zwigzkowej), udzielanej na podstawie
wielu kolejnych uchwat.
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Przywrécenie terminu
Wyrok z dnia 29 wrzesnia 2016 r., Il PK 149/15
Sedzia spraw. Z. Korzeniowski

Jezeli pracownik swiadomie pominie droge sgdowg, to musi sie liczy¢ z
niedochowaniem terminu z art. 264 k.p. Jednak podjecie przez pracownika préby
mediacji z organem prowadzgcym szkote, moze w szczegodlnych okolicznosciach
przemawia¢ za brakiem winy w ziozeniu odwotania po terminie i uzasadniac
przywrocenie terminu - art. 265 k.p.

Wypadek przy pracy - protokét powypadkowy
Wyrok z dnia 25 pazdziernika 2016 r., | PK 270/15
Sedzia spraw. Z. Myszka

1. Pracodawca, ktory sporzadzit i zatwierdzit protokot powypadkowy moze we
wtasnym zakresie oraz bez "uprzedniego" angazowania sgdu powszechnego
sprostowac nieprawidtowosci zawarte w takim "wlasnym" dokumencie prywatnym (art.
31 ust. 10 pkt 1 ustawy wypadkowej), jezeli sg one niezgodne ze stanem faktycznym,
nieprawdziwe lub bezpodstawne, a w szczegolnosci mogg miec istotny wptyw na
rozmiar obcigzen sktadkowych na pracownicze ubezpieczenie wypadkowe (art. 28-32
tej ustawy).

2. Pracodawca, ktéremu zaktad ubezpieczen spotecznych wymierzyt
podwyzszone skfadki na wypadkowe ubezpieczenie spoteczne, nie ma interesu
prawnego w rozumieniu art. 189 k.p.c. w sgdowym zgdaniu sprostowania przez
poszkodowanego w wypadku przy pracy pracownika protokotu powypadkowego
pracodawcy ani w "samo zaskarzeniu" informacji pracodawcy zawartych w protokole

powypadkowym.

Wypadek przy pracy - roszczenia uzupetniajace
Wyrok z dnia 24 listopada 2016 r., | PK 274/15
Sedzia spraw. Z. Korzeniowski

1. Zmniejszenie wymiaru zatrudnienia pracownikow do 7/8 etatu (z przyczyn
ekonomicznych) nie oznacza, ze nizsze zarobki mogg by¢ zasadnie przyjmowane jako
poréwnawcze do wyliczenia renty wyrownawczej dla pracownika, ktory byt zatrudniony
w petnym wymiarze i nie moze pracowac na dotychczasowym stanowisku z powodu
choroby zawodowej (art. 444 § 2 k.c.).

2. Propozycja pracodawcy (dtuznika) zatrudnienia pracownika czesciowo
niezdolnego do pracy w zwigzku z chorobg zawodowg nie oznacza, ze musi on
rozwigzac niewielkie (1/4 etatu) zatrudnienie u innego pracodawcy. Jezeli jest zdolny
do wykonywania proponowanego zatrudnienia, to zarobki wynikajgce z tej propozycji
moga by¢ uwzglednione do wyliczenia renty wyrownawcze.

3. Brak takiego samego stanowiska pracy u pracodawcy (dtuznika) pozwala
przyja¢ do wyliczenia renty wyrdwnawczej zarobki pracownikobw u innych
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pracodawcoéw, zatrudnionych na takich samych stanowiskach i z porownywalnymi
wynagrodzeniami za prace.

Podréz stuzbowa
Wyrok z dnia 17 listopada 2016 r., Il PK 227/15
Sedzia spraw. Z. Myszka

Dopuszczalne jest moderowanie wysokosci ryczattow za noclegi kierowcy w
kabinie samochodu ciezarowego ze wzgledu na rodzaj jej wyposazenia bytowo-
noclegowego wedtug zaleznosci im wyzszy standard zapewnianego nocnego
odpoczynku tym nizszy ryczatt za nocleg.

Skiad sadu
Uchwata z dnia 10 listopada 2016 r., lll PZP 10/16
Sedzia spraw. B. Bieniek

W sprawie, w ktorej powdd zgda zaptaty wynagrodzenia za prace i nie dochodzi
rbwnoczesnie ustalenia istnienia stosunku pracy, sad pierwszej instancji rozpoznaje
sprawe w skfadzie jednego sedziego (art 47 § 1 k.p.c.).

Wynagrodzenie za prace — premia
Wyrok z dnia 17 listopada 2016 r., Il PK 225/15
Sedzia spraw. Z. Korzeniowski

Obietnica premii (bonusu) nie zawsze jest rdwnoznaczna z powstaniem
zobowigzania zaptaty swiadczenia.

Odszkodowanie zamiast przywrécenia do pracy
Wyrok z dnia 23 listopada 2016 r., Il PK 222/15
Sedzia spraw. P. Prusinowski

1. Obowigzek sgdu uprzedzenia stron o0 mozliwym zastosowaniu art. 45 § 2 k.p.
w zwigzku z art. 56 § 2 k.p. wynika z systemowej i funkcjonalnej wyktadni art. 477
zdanie drugie k.p.c.

2. Obawa dalszego nagannego zachowania pracownika nalezy do kategorii
zdarzen przysztych. Supozycja ta moze uzasadnia¢ niecelowo$¢ przywrocenia do
pracy (art. 45 § 2 k.p. w zwigzku z art. 56 § 2 k.p.), jednak pod warunkiem, ze zostata
osadzona w zdarzeniach juz zaistniatych. Znaczy to tyle, ze dotychczasowe
zachowanie zatrudnionego powinno stanowi¢ symptom przysztych zdarzeh. Dopiero
tego rodzaju myslenie indukcyjne buduje odpowiedni fundament do twierdzenia, ze
grozba przysztych naruszen obowigzkdw pracowniczych przemawia za niecelowos$cig
przywrdcenia pracownika od pracy.

Kurator procesowy
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Wyrok z dnia 22 listopada 2016 r., Il PK 15/16
Sedzia spraw. Z. Myszka

1. Sady powszechne nie majg jurysdykcji do korygowania ani naprawiania
ustaw budzetowych lub okotobudzetowych w celu usuniecia potencjalnych kolizji z
ustrojowymi mechanizmami waloryzacji wynagrodzen kuratorow sgdowych. Oznacza
to, ze zweryfikowanie wysokosci wynagrodzenia kuratorow sgadowych wymaga
uwzglednienia odpowiednich przepisow ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen w
panstwowej sferze budzetowej, ktéra odsyta do przepisdbw corocznych ustaw
budzetowych lub okotobudzetowych.

2. Ustawowe mechanizmy waloryzacji wynagrodzen za prace obowigzujgce w
niektorych sektorach publicznej sfery zatrudnienia wedtug parametrow (wskaznikow
lub kwot bazowych) wynikajgcych z przepiséw corocznych ustaw budzetowych lub
okotobudzetowych wykluczajg jurysdykcyjne zastosowanie cywilnego mechanizmu
waloryzacji wynagrodzen za prace z art. 358 § 3 k.c. dla skorygowania lub zastgpienia
waloryzacji ustawowej, ktdra zostata uksztattowana przepisami pragmatyk stuzbowych
lub pracowniczych $cisle regulujgcymi ustawowe zasady i wysokosC¢ ustalania
wynagrodzenia za prace w koniecznym nawigzaniu do regulacji budzetowych, przez
co nie poddaje sie waloryzacji umownej ani jurysdykcyjnej.

Fundusz swiadczen socjalnych
Wyrok z dnia 23 listopada 2016 r., Il PK 115/16
Sedzia spraw. P. Prusinowski

Antonimem uzytego w art. 7 ust 1 pkt 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o
zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (jednolity tekst Dz. U. z 2015 r., poz. 111)
terminu ,$rodki trwate stuzgce dziatalnosci socjalnej" jest pojecie ,$rodki trwate nie
stuzgce dziatalnosci socjalnej". Linia demarkacyjna nie zostata wyznaczona biezgcym
niewykorzystywaniem srodkéw trwatych na dziatalno$¢ socjalng. Zasadnicze
znaczenie ma bowiem to, czy doszlo do zerwania funkcjonalnej zaleznosci miedzy
zaktadowym obiektem socjalnym a dziatalnoscig socjalng. W szczegdlnosci nie jest
wiasciwa wyktadnia biorgca pod uwage tylko faktyczne wykorzystywanie srodkéw
trwatych na chwile sprzedazy, dzierzawy i likwidacji. Dziehh dokonania tych czynnosci
wyznacza jedynie moment badania, nie aspiruje jednak do okreslenia ksztattu
korelacji, ktorg w art. 7 ust 1 pkt 7 ustawy ujeto w zwrocie ,stuzgcych dziatalnosci
socjalnej".

Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych
Renta inwalidzka

Wyrok z dnia 26 pazdziernika 2016 r., Il UK 374/15
Sedzia spraw. B. Gudowska
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Stwierdzenie w toku postepowania sgdowego zaistnienia niezdolnosci do pracy,
powoduje konieczno$¢ ustalenia czasu powstania tej niezdolnosci i odniesienie tego
ustalenia do art. 57 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 25 stycznia 2002 r.,
[ UKN 788/00, OSNP 2003 nr 23, poz. 575 oraz z dnia 10 lutego 2011 r., Il UK 267/10,
niepubl.).

Wyrok z dnia 8 grudnia 2016 r., Il UK 470/15
Sedzia spraw. B. Bieniek

Zasady ekonomiki procesowej nie naktadajg na Sad obowigzku prowadzenia
postepowania dowodowego (weryfikacji liczby lat pracy), skoro ten parametr nie
wptynie na mozliwos¢ przyznania prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy.

Praca w szczego6lnych warunkach
Wyrok z dnia 13 grudnia 2016 r., 11l UK 40/16
Sedzia spraw. D. Migsik

Pracownik zatrudniony w przemysle maszynowym na stanowisku tokarza i
spawacza obrabiarek zespotowych, ktory wytacza w tokarce czesci zamienne z
dostarczonego do jego zaktadu pracy odlewu, nie wykonuje pracy warunkach w
szczegolnych, o ktérej mowa w wykazie A, dziale Ill, poz. 23 (wykanczanie odlewu)
lub dziat lll, poz. 78 (szlifierz) stanowigcym zatgcznik do rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub szczegélnym charakterze (Dz.U. z 1983
r. Nr 8, poz. 4 ze zm.).

Wyrok z dnia 21 listopada 2016 r., Il UK 403/15
Sedzia spraw. R. Spyt

Pracy lekarza okretowego na statku rybotobwstwa morskiego nie mozna
zakwalifikowac jako pracy wymienionej pod poz. 22 zatgcznika Nr 1 ustawy z dnia 19
grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 965
ze zm.).

Wyrok z dnia 23 listopada 2016 r., Il UK 179/16
Sedzia spraw. B. Gudowska

Warunek przewidziany w § 2 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7
lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w
szczegolnych warunkach lub w szczegdinym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze zm.)
wypetnia Swiadczenie pracy wymienionej w wykazie stanowigcym zatgcznik do tego
rozporzgdzenia u kilku pracodawcéw, jezeli tgczny czas pracy odpowiada czasowi
pracy obowigzujgcemu na danym stanowisku.
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Swiadczenie emerytalno-rentowe - ponowne ustalenie podstawy wymiaru
Wyrok z dnia 5 grudnia 2016 r., Il UK 33/16
Sedzia spraw. J. Strusinska-Zukowska

Ubezpieczony zatrudniony za granicg przed 1 stycznia 1991 r. moze domagac
sie ponownego obliczenia wysokosci emerytury od podstawy wymiaru ustalonej za
okresy tego zatrudnienia z zastosowaniem art. 15 ust. 2a ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst:
Dz. U.z 2016 r., poz. 887 ze zm.), jezeli nie mozna ustali¢ wysokosci wynagrodzenia
uzyskiwanego przez pracownikéw zatrudnionych w tym czasie w kraju w takim samym
lub podobnym charakterze, jak on za granica.

Skiadki na ubezpieczenie spoteczne - odpowiedzialnos¢ za zalegtosci
Wyrok z dnia 14 grudnia 2016 r., 1l K 494/15
Sedzia spraw. Z. Myszka

1. Czlonek zarzgdu spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscig, ktéra nie optacata
naleznych sktadek na pracownicze ubezpieczenia spoteczne, ustanowiony
likwidatorem niewyptacalnej spotki (art. 276 § 1 k.s.h.) odpowiada za zalegtosci
sktadkowe powstate przed i po otwarciu procesu jej likwidacji na podstawie art. 116 §
1 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 31 ustawy systemowej nawet wtedy, gdyby
zrzekt sie lub zostat odwotany z cztonkostwa w zarzadzie w zwigzku z uzyskaniem
statusu likwidatora spoftki. Od 1 stycznia 2016 r. kazdy likwidator niewyptacalnej spotki
Z ograniczong odpowiedzialnoscig, w tym takze ten, ktéry w dacie uzyskania tego
statusu prawnego nie byt czionkiem jej zarzgdu, odpowiada za zalegtosci sktadkowe
powstate w czasie likwidacji spotki na podstawie art. 116b tej Ordynaciji.

2 .Czlonek zarzadu spdtki z ograniczong odpowiedzialno$cig bedacy jej
likwidatorem, ktory zwleka ze ztozeniem we wtasciwym czasie wniosku o upadto$c
niewyptacalnej spoétki (postawionej w stan likwidacji) w subiektywnej nadziei na efekty
podejmowanych dziatan naprawczych, bez ich utozenia lub uzgodnienia z
wierzycielami oraz bez realizowania biezgcych powinnosci podatkowych i
sktadkowych, dziata na wiasng odpowiedzialnos¢ za btednie ocenione ryzyko
nieskutecznej sanacji, ktéra doprowadzita do dalszego pogtebienia stanu zadtuzenia
niewyptacalnej spotki.

Renta rodzinna
Wyrok z dnia 30 listopada 2016 r., lll UK 25/16
Sedzia spraw. B. Gudowska

1. Warunek prawa dziecka do renty rodzinnej bez wzgledu na wiek przewidziany

w art. 68 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2016, poz. 887) jest
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spetniony, jezeli - mimo catkowitej niezdolnosci do pracy powstatej przed 25 rokiem
zycia - dziecko zmierzato do ukonczenia nauki, cho¢ proces ten nie byt nieprzerwany

2. Uzyskanie przez dziecko prawa do wiasnej renty z tytutu niezdolnosci do
pracy powstatej w zwigzku z zatrudnieniem w czasie kontynuowania nauki, nie
przekresla nabycia przez nie prawa do renty rodzinnej, jezeli stato sie catkowicie
niezdolne do pracy przed ukonczeniem 25 roku zycia. Obydwa $wiadczenia, nabyte
po spetnieniu réznych warunkéw, pozostajg w zbiegu i wyptacie na zasadach
przewidzianych w art. 95 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych.

Zasitek chorobowy
Wyrok z dnia 14 wrzesnia 2016 r., Il UK 329/15
Sedzia spraw. B. Gudowska

Ustalenie na podstawie art. 46 i 49 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999
r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa (jednolity tekst: Dz. U. z 2016 r., poz. 372) nowej podstawy wymiaru
zasitku chorobowego, do ktérego prawo powstato w czasie przed zawieszeniem
dziatalnosci gospodarczej oznacza niewtasciwe zastosowanie tych przepisow, jezeli
nie ma jakiejkolwiek przerwy w okresie pobierania zasitku (art 43 ustawy).

Wznowienie postepowania administracyjnego
Wyrok z dnia 25 listopada 2016 r., | UK 369/15
Sedzia spraw. P. Prusinowski

Decyzje ostateczne organu rentowego, od ktorych nie wniesiono odwotania do
sadu, a dotyczgce uprawnien do emerytury i renty, z uwagi na ograniczenie z art. 83a
ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, nie mogg by¢ z urzedu uchylane,
zmieniane lub uniewazniane, na zasadach przewidzianych w przepisach kodeksu
postepowania administracyjnego. Zasada ta doznaje wyjgtku w sytuaciji, gdy Trybunat
Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci z Konstytucjg Rzeczpospolitej Polskiej aktu
prawnego stanowigcego podstawe prawng decyzji. Wowczas dopuszczalne jest
zastosowanie art. 145a k.p.c. w zwigzku z art. 190 ust. 4 Konstytuc;ji.

Emerytura pomostowa
Wyrok z dnia 23 listopada 2016 r. [l UK 430/15
Sedzia spraw. R. Spyt

Nie ma przymiotu pracownika w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 19 grudnia
2008 r. o emeryturach pomostowych (jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 965 ze zm.)
osoba wykonujgca po 31 grudnia 2008 r. prace poza obszarem Rzeczypospolitej
Polskiej i niepodlegajgca szczegdlnemu systemowi ubezpieczenia (ubezpieczeniu w
Funduszu Emerytur Pomostowych). W konsekwencji taka osoba nie spetnia warunku
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z art. 4 pkt 6 ustawy o emeryturach pomostowych i w zwigzku z tym jej prawo do
emerytury pomostowej moze byc¢ ustalone wytgcznie na podstawie art. 49 tej ustawy.

Skiadki na ubezpieczenia spoteczne - wypadkowe
Wyrok SN z dnia 23 listopada 2016 r., Il UK 402/15
Sedzia spraw. R. Spyt

Podanie w formularzu ZUS IWA rzeczywistego rodzaju dziatalnosci wedtug PKD
(niepokrywajgcego sie z rejestrem REGON) nie wyczerpuje hipotezy art. 34 ust. 1
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow
przy pracy i chorob zawodowych (jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 1242 ze zm.),
poniewaz nie stanowi przekazania nieprawdziwych danych, o ktérych mowa w art. 31
tej ustawy.

Swiadczenie przedemerytalne
Wyrok z dnia 26 pazdziernika 2016 r., Il UK 375/15
Sedzia spraw. K. Staryk

Rozwigzanie umowy o prace na czas okre$lony z uptywem terminu, na ktory
byta zawarta (art. 30 § 1 pkt 4 k.p.) nie wyklucza ustalenia, ze rozwigzanie umowy
nastgpito z przyczyn dotyczgcych zaktadu pracy (w rozumieniu przepiséw ustawy z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy),
umozliwiajgcych przyznanie prawa do swiadczenia przedemerytalnego na podstawie
art. 2 ust. 1 punkt 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o sSwiadczeniach
przedemerytalnych.

Emerytura wczesniejsza
Wyrok z dnia 5 grudnia 2016 r., lll UK 35/16
Sedzia spraw. Prezes SN J. lwulski

Wymaga wiadomosci specjalnych (art. 278 § 1 k.p.c.) ocena, czy pracownik
wykonywat prace na "instalacjach doswiadczalnych w przemysle chemicznym" (dziat
IV, poz. 41 wykazu A stanowigcego zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministréw z
dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w
szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze, Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze zm.
w zwigzku z art. 184 i 32 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, jednolity tekst: Dz.U. z2016 r., poz. 887 ze zm.).

Sprawy proceduralne
Decyzja administracyjna - uchylenie, zmiana

Postanowienie z dnia 10 stycznia 2017 r., Il UZ 15/16
Sedzia spraw. P. Prusinowski
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1. Wystgpienie rozbieznosci, polegajgcej na tym, ze organ rentowy wydat
decyzje rozstrzygajgcg kwestie, ktora nie byta postulowana przez ubezpieczonego,
moze prowadzi¢ do uznania, ze nie doszto do rozpoznania istoty sprawy w rozumieniu
art. 477*2 k.p.c. w zwigzku z art. 386 § 4 k.p.c.

2. Uchylenie decyzji przez organ rentowy, ktora byta przedmiotem oceny sadu,
a nastepnie wydanie w jej miejsce nowej decyzji, odnoszacej sie do pierwotnego
zgdania ubezpieczonego, sprawia, ze dochodzi do zmiany przedmiotowej sprawy, a
zwigzanie z art. 365 § 1 k.p.c. nie ma zastosowania.

Wylaczenie sedziego
Postanowienie z dnia 3 sierpnia 2016 r., | PZ 15/16
Sedzia spraw. K. Gonera

1. Sedzia, ktéry brat udziat w wydaniu wyroku sadu drugiej instancji, nie jest
wylgczony z mocy samej ustawy od udziatu w wydaniu postanowienia o odmowie
zwolnienia od kosztéw sgdowych w postepowaniu kasacyjnym (od optaty od skargi
kasacyjnej) oraz o odrzuceniu skargi kasacyjnej wniesionej od tego wyroku z powodu
nieuiszczenia optaty.

2. Niezaskarzalne postanowienie sagdu drugiej instancji, odmawiajgce
zwolnienia od optaty od skargi kasacyjnej, podlega kontroli Sgdu Najwyzszego. Jezeli
skutkiem odmowy zwolnienia od opfaty jest nieoptacenie skargi kasacyjnej, a to
doprowadzito do jej odrzucenia, to wowczas Sad Najwyzszy, rozpatrujgc zazalenie na
postanowienie odrzucajgce skarge kasacyjng, rozstrzyga rowniez - na wniosek strony
zgtoszony na podstawie art. 380 k.p.c. w zwigzku z art. 39821 k.p.c. - 0 postanowieniu
sadu drugiej instancji o odmowie przyznania zwolnienia od optaty od skargi kasacyjne;.

3. Zwolnienie od kosztéw sgdowych w sprawie, przyznane w postepowaniu
przed sgdem powszechnym, nie obejmuje postepowania kasacyjnego. Jezeli ten sam
podmiot uzyskat juz wczesniej zwolnienie od kosztéw sgdowych w zwigzku z jego
sytuacjg majgtkowg, to bez wykazania zmiany tej sytuacji odmowa zwolnienia od
dalszych kosztow nie jest uzasadniona. W wypadku, gdy na wczesniejszych etapach
postepowania stronie przyznano zwolnienie od kosztéw sgdowych, odmowa
udzielenia takiego zwolnienia w postepowaniu kasacyjnym wymaga stwierdzenia, ze
potozenie skarzgcego ulegto w jakims$ aspekcie poprawie.

Uzasadnienie wyroku — doreczenie
Postanowienie z dnia 3 sierpnia 2016 r., | PZ 14/16
Sedzia spraw. K. Gonera

Dla rozpoczecia biegu terminu do wniesienia skargi kasacyjnej (art. 398° § 1
k.p.c.) zasadnicze znaczenie ma dokonane przez sad doreczenie ustanowionemu z
urzedu adwokatowi Ilub radcy prawnemu wyroku sadu drugiej instancji z
uzasadnieniem. Innymi stowy, dla ustalenia daty rozpoczecia biegu terminu, o ktérym
mowa w art. 124 § 3 k.p.c., konieczne jest ustalenie chwili, w ktorej sgd doreczyt
ustanowionemu petnomocnikowi z urzedu orzeczenie z uzasadnieniem. Sposob i tryb
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dokonywania doreczen przez sad jest uregulowany w art. 131 i nast. k.p.c. W
rozumieniu przepiséw o doreczeniach za skutecznie uznaje sie doreczenie dokonane
w jeden ze sposobdéw uregulowanych w art. 131 - 147 k.p.c. Nawet jezeli petnomocnik
strony dowiedziat sie o treSci orzeczenia sadu (zapoznat sie z jego trescig)
przeglagdajgc akta sprawy, jednak jego odpis nie zostat mu doreczony zgodnie z
powotanymi przepisami Kodeksu postepowania cywilnego, nie ma to Zzadnego
znaczenia procesowego i nie wywotuje skutkow prawnych.

Zazalenie
Postanowienie z dnia 11 pazdziernika 2016 r., | UZ 18/16
Sedzia spraw. M. Wrebiakowska-Marzec

W decyzji wydanej na podstawie art. 1 ust. 8 ustawy z dnia 9 listopada 2012 r.
0 umorzeniu naleznosci powstatych z tytutu nieoptaconych skfadek przez osoby
prowadzgce pozarolniczg dziatalno$¢ (Dz.U. z 2012 r., poz. 1551) organ rentowy ma
obowigzek wskaza¢ kwoty niepodlegajgcych umorzeniu naleznosci sktadkowych
przypadajgcych do sptaty na dzieh ztozenia wniosku.

Skarga kasacyjna — dopuszczalnosé
Postanowienie z dnia 5 grudnia 2016 r., Il PK 77/16
Sedzia spraw. Prezes SN J. lwulski

Niedopuszczalna jest skarga kasacyjna w zakresie dotyczacym roszczen, o
ktérych sad drugiej instancji nie orzekat, ze wzgledu na trafng ocene, ze wystgpienie
Z nimi w postepowaniu apelacyjnym byto zakazane (art. 383 k.p.c.).

Sprawy rézne

Przewleklosé postepowania
Uchwata z dnia 4 sierpnia 2016 r., lll SPZP 1/16
Sedzia spraw. M. Pacuda

Niedopuszczalna jest skarga na przewlektos¢ postepowania, ktorej przedmiot
stanowi zwitoka w nadaniu klauzuli wykonalnosci prawomocnemu nakazowi zaptaty
wydanemu przez sad rejonowy w postepowaniu upominawczym (art. 373 k.p.c. w
zwigzku z art. 397 § 2 k.p.c. oraz art. 8 ust. 2 i art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki - Dz. U. Nr 179, poz. 1843 ze
zm.).

Krajowa Rada Sadownictwa
Wyrok z dnia 7 listopada 2016 r., Il KRS 28/16
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Sedzia spraw. Z. Korzeniowski

Sedno konkursu na wolne stanowisko sedziowskie opiera sie na okreslonym
uznaniu i kolegialnym gtosowaniu cztionkow Krajowej Rady Sgdownictwa a nie na
wyniku algorytmu punktowego (matematycznego).

Partie polityczne
Postanowienie z dnia 26 pazdziernika 2016 r., Il SK 78/15
Sedzia spraw. M. Pacuda

Jedynym przewidzianym ustawg z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach
politycznych skutkiem niedochowania terminu z art. 38 ust. 1 tej ustawy jest
uruchomienie procedury przewidzianej w art. 38c ust. 1 i 2 ustawy, w ramach ktorej ani
Panstwowa Komisja Wyborcza, ani tez Sad bedacy adresatem wniosku Panstwowe;j
Komisji Wyborczej nie majg mozliwosci dokonania oceny przyczyn niedochowania
terminu i kazdy z tych organdéw jest obowigzany podjg¢ przewidziane dla niego
dziatania.

Postanowienie z dnia 22 wrzes$nia 2016 r., [l SW 7/16
Sedzia spraw. Z. Korzeniowski

1. Sprawozdanie finansowe komitetu wyborczego partii politycznej nie jest
prawidtowe i podlega odrzuceniu gdy podaje nieprawde, ze przychody komitetu
pochodzity z funduszu wyborczego partii, cho¢ komitet uzyskat niematg kwote z
rachunku biezgcego partii i wydatkowat jg na wybory.

2. Komitet wyborczy partii politycznej nie moze wyda¢ na wybory pieniedzy,
ktére nie pochodzity z funduszu wyborczego tej partii (art. 132 § 1 Kodeksu
wyborczego).

3. Art. 144 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego, pozwalajgcy na przyjecie
sprawozdania finansowego ze wskazaniem na uchybienia, nie obejmuje przypadku z
art. 144 § 1 pkt 3 lit. ¢, czyli przyjecia przez komitet wyborczy partii politycznej sSrodkow
finansowych pochodzgcych z innego zrodfa niz fundusz wyborczy.

4. Zapis (tres¢) regulacji z art. 132 § 1 w zwigzku z art. 144 § 1 pkt 3 lit. c
Kodeksu wyborczego gwarantuje jednolitoS¢ orzecznictwa. Przestrzegania reguty, ze
Srodki finansowe komitetu wyborczego partii politycznej mogg pochodzi¢ wytgcznie z
funduszu wyborczego tej partii, wymaga sie w rownym stopniu od wszystkich
podmiotéw uczestniczgcych w wyborach.

5. Ignorancja i zawinione przez osobe odpowiedzialng (petnomocnika
finansowego komitetu wyborczego) elementarne btedy w pozyskiwaniu i finansowaniu
kampanii wyborczej, ktore wymagaty natychmiastowego Ilub niezwtocznego
skorygowania, nie stanowig ,technicznego" btedu, ktory usprawiedliwiatby przyjecie
oczywiscie wadliwego sprawozdania finansowego.
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Prawo antymonopolowe
Wyrok z dnia 26 pazdziernika 2016 r., Il SK 54/15
Sedzia spraw. D. Migsik

Sad orzekajgcy w sprawie z odwotfania od decyzji Prezesa UOKIK moze
uwzgledni¢ zarzut naruszenia art. 28 uokik gdy:
1) organ nie wydat decyzji zobowigzujgcej wbrew wypracowanej praktyce stosowania
art. 28 uokik;
2) organ nie wydat decyzji zobowigzujgcej wbrew upublicznionym zasadom, jakimi miat
kierowac sie przy stosowaniu art. 28 uokik;
3) niewydanie decyzji zobowigzujgcej naruszyto zasade réwnego traktowania
przedsiebiorcéw.

Prawo energetyczne
Wyrok z dnia 5 grudnia 2016 r., 1ll SK 55/15
Sedzia spraw. D. Migsik

Art. 33 ust. 3 pkt 3 prawa energetycznego (w brzmieniu sprzed 1.08.2016 r.) nie
stanowit podstawy prawnej dla ochrony udzielenia koncesji wnioskodawcy
pociggnietemu do odpowiedzialnosci na podstawie ustawy z dnia 28.10.2002 r. o
odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary (j.t.:
Dz. U. 2012 poz. 768 ze zm.).

Wyrok z dnia 10 listopada 2016 r., lll SK 53/13
Sedzia spraw. D. Migsik

Przy dokonywaniu korekt rocznych kosztéw osieroconych uwzglednia sie na

uzytek stosowania art. 32 ust. 1 ustawy KDT przynaleznos¢ do grupy kapitatowej za
rok dokonywania korekty a nie wedtug tresci zatgcznika nr 7 do ustawy KDT.
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V. OPRACOWANIA | ANALIZY

dr Eliza Maniewska

Dopuszczalnos¢ skargi na przewlektosé postepowania o nadanie
klauzuli wykonalnosciwyrokowi
(Notatka do sprawy Il SPZP 2/16)

I. Przedmiot i uzasadnienie zagadnienia prawnego.

Sad Okregowy w W. postanowieniem z 8 czerwca 2016 r., XXIlI S 33/16
wydanym w sprawie ze skargi M. B. na naruszenie prawa strony do rozpoznania w
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki sprawy toczgcej sie przed Sgdem
Rejonowym w W., XVI GNc 7610/14 z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sadu
Rejonowego W. odroczyt wydanie orzeczenia i przekazat do rozstrzygniecia Sgdowi
Najwyzszemu nastepujgce zagadnienie prawne:

,CZYy na etapie rozpoznania wniosku o nadanie wyrokowi klauzuli wykonalno$ci
dopuszczalna jest skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki?”

Skarzacy M. B. 26 maja 2015 r. wystgpit z wnioskiem o nadanie nakazowi zaptaty
klauzuli wykonalnosci. Do chwili wniesienia skargi, tj. do 27 kwietnia 2016 r. wniosek
ten nie zostat rozpoznany. Wobec tego skarzgcy wniost o stwierdzenie przewlektosci
postepowania oraz o przyznanie mu od Skarbu Panstwa kwoty 8000 zt.

Sad Okregowy uzasadniajgc przedstawienie pytania prawnego Sadowi
Najwyzszemu wskazat, ze w judykaturze zostat wyrazony poglad, iz skarga na
przewlektos¢ postepowania wniesiona po uprawomocnieniu sie wyroku sadu drugiej
instanciji jest niedopuszczalna, co dotyczy oczywiscie takze skargi, ktorej przedmiotem
jest zwioka w nadaniu wyrokowi klauzuli wykonalnosci (postanowienie Sadu
Najwyzszego z 4 listopada 2014 r., lll SPP 223/14). Sad Najwyzszy zrownat czynnos¢
jakg jest nadanie klauzuli wykonalnosci z innymi czynnosciami, jak na przyktad
rozpoznanie wniosku o doreczenie wyroku sadu drugiej instancji wraz z
uzasadnieniem, uznat bowiem, ze sg to czynnosci wykonywane juz po rozstrzygnieciu
sprawy. Sgd Najwyzszy powotat sie na art. 5 ust 1 ustawy z 17 czerwca 2004 r. o
skardze na naruszenie praw strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwtoki (Dz.U. Nr 179, poz. 1843 ze zm.; obecnie tekst jednolity: Dz.U.
22016 r., poz. 1259; dalej powotywanej jako ,ustawa” albo ,ustawa z 17 czerwca 2004
r.), z ktérego wynika, ze skarge wnosi sie w toku postepowania w sprawie. Natomiast
nadanie klauzuli wykonalnosci nastepuje po uprawomocnieniu sie orzeczenia. Sad
Najwyzszy dokonat takze wyktadni pojecia ,sprawy egzekucyjnej", ktérej wynikiem
byto uznanie, iz postepowanie w sprawie nadania klauzuli wykonalno$ci nie miesci sie
w jego zakresie. Zatem réwniez z art 2 ust. 1 ustawy nie mozna wywiesé, aby
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postepowanie klauzulowe miescito sie w granicach postepowania egzekucyjnego. W
zwigzku z powyzszym whniesienie skargi na przewlektos¢ postepowania w omawianym
przypadku jest niedopuszczalne. Takie stanowisko prezentuje rowniez orzecznictwo
sgdow apelacyjnych (por. post. Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z 28 stycznia 2016
r., 1S 366/15).

W ocenie Sad Okregowego wazne racje aksjologiczne oraz potrzeba
prokonstytucyjnej wyktadni art. 2 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 1 ustawy przemawiajg za
potrzebg rozwazenia dopuszczalnosci wniesienia skargi na przewlektos¢ réwniez w
postepowaniu klauzulowym.

W pierwszej kolejnosci nie mozna zgodzi¢ sie z argumentacjg, aby wniosek o
nadanie klauzuli wykonalnosci jest jedynie czynnoscig wykonywang po rozstrzygnieciu
sprawy. W judykaturze oraz doktrynie powszechny jest poglad, iz powyzszy wniosek
daje poczatek postepowaniu klauzulowemu. Ponadto wskazac nalezy, iz w wyniku
rozpoznania wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci sgd dorecza zainteresowanemu
tytut wykonawczy, ktory uprawnia go do egzekucji naleznosci w nim stwierdzonych.

W omawianym postanowieniu Sad Najwyzszy stwierdzit, iz samo postepowanie
o nadanie wyrokowi sadu klauzuli wykonalnosci nie moze by¢ identyfikowane ze
sprawg egzekucyjng, gdyz jest jedynie czynnoscig tgczgcqg sie z postepowaniem
egzekucyjnym w tym sensie, ze bez uzyskania tytutu wykonawczego nie jest mozliwe
wszczecie postepowania egzekucyjnego. Natomiast przez sprawe egzekucyjng nalezy
rozumie¢ materie zatatwiang w postepowaniu egzekucyjnym, czyli przymusowe
wykonanie okreslonego obowigzku, do czego nie moze doprowadzi¢ samo nadanie
klauzuli wykonalnosci, bez wszczecia postepowania egzekucyjnego w okreslonym
przepisami trybie. Istotnie wniosek taki nie moze byC utozsamiany ze sprawg
egzekucyjng, ale moze by¢ kwalifikowany jako sprawa o nadanie klauzuli
wykonalnosci.

Powyzsze stanowisko potwierdza uchwata Sgdu Najwyzszego z 9 listopada
1994 r., Il CZP 143/94, w ktdrej zostato stwierdzone, ze postepowanie klauzulowe
ma charakter autonomiczny w stosunku do postepowania rozpoznawczego oraz
egzekucyjnego. Stanowi stadium posrednie miedzy postepowaniem rozpoznawczym
a wykonawczym. W zwigzku z powyzszym mozna okresli¢ je jako postepowanie
przygotowawcze w stosunku do wtasciwego postepowania egzekucyjnego, a wydana
w jego toku klauzula wykonalnosci wyraza stwierdzenie sadu, ze tytut uprawnia do
egzekucji, oraz w razie potrzeby oznacza jej zakres.

Z powyzszej uchwaty wynika, ze postepowanie klauzulowe ma samodzielny,
autonomiczny charakter. Nie nalezy ono bowiem ani do postepowania
rozpoznawczego ani do postepowania egzekucyjnego. Wobec tego nalezy przyjac, iz
stanowi ono odrebne postepowanie, ktére zostaje zainicjowane poprzez wniesienie
wniosku o nadanie klauzuli i trwa do czasu jego rozpoznania. Postepowanie
klauzulowe ma na celu przede wszystkim ustalenie, czy dane orzeczenie spetnia
wymagania proceduralne, zawarte w przepisach ustawy dla okreslonego rodzaju tytutu
egzekucyjnego oraz stwierdzenie, czy jego postanowienia nadajg sie do wykonania w
drodze egzekucji sgdowe;.
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postepowanie, to nalezy rozwazy¢, czy jego ztozenie nie stanowi w istocie sprawy o
nadanie klauzuli wykonalnosci. Art. 2 ust. 1 ustawy z 17 czerwca 2004 r. stanowi, iz
strona moze wnies$¢ skarge na przewlekto$¢ postepowania, jezeli postepowanie w tej
sprawie trwa dtuzej, niz to konieczne dla wyjasnienia tych okolicznosci faktycznych i
prawnych, ktore sg istotne dla rozstrzygniecia sprawy, albo dtuzej niz to konieczne do
zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia
sgdowego. Powyzszy przepis dopuszcza rowniez inne sprawy niz tylko Scisle
rozpoznawcze i egzekucyjne. Z art. 5 ust 1 wynika, ze skarge wnosi sie w toku
postepowania w sprawie. Jesliby przyjgc¢, ze ustawa zawiera autonomiczne pojecie
sprawy to mozna rozwazyc, czy w jej zakresie nie miesci sie sprawa o nadanie klauzuli
wykonalnosci. Wéwczas ta kategoria spraw stanowitaby inng sprawe dotyczacag
wykonania orzeczenia, w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy.

W ocenie Sgdu Okregowego za takg wyktadnig przemawiajg gwarancje
rzetelnego postepowania.

Postepowanie klauzulowe stanowi wazng instytucje dla wierzycieli, gdyz
dopiero uzyskanie tytutu wykonawczego warunkuje mozliwos¢ wszczecia egzekucji.
Bez klauzuli wykonalnosci wyrok sgdu ma jedynie papierowy charakter. Ustawodawca
nie bez przyczyny zakreslit sgdom trzydniowy termin do rozpoznania przez sad
wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci (art. 781! k.p.c.). Uzyskanie przez
wierzyciela w odpowiednim terminie klauzuli wykonalnosci moze tez decydowac o
efektywnosci egzekucji oraz utrzymaniu i wykorzystaniu w egzekucji skutkow
udzielonego wczesniej zabezpieczenia. Nie bez przyczyny jest wiec zastrzezony jeden
Z najkrétszych terminbw w kodeksie postepowania cywilnego na rozpatrzenie tego
wniosku. W niniejszej sprawie termin do rozpoznania wniosku zostat przekroczony nie
o pare dni, lecz niemal o rok. Wniosek zostat doreczony sgdowi 26 maja 2015r.
natomiast klauzula wykonalnosci nakazowi zaptaty zostata nadana w dniu 28 kwietnia
2016 .

W wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 7 lipca 2015 r., w sprawie
Rutkowscy i inni przeciwko Polsce Trybunat krytycznie odnidst sie do tzw.
fragmentaryzacji postepowania stosowanej w Polsce. Bylo to konsekwencjg
stosowania niekorzystnej interpretacji przez sady polskie sformutowania ,w toku
postepowania w sprawie”. Zgodnie ze stanowiskiem sgdow ocene skargi na
przewlektos¢ nalezato ograniczy¢ do okresu nastepujgcego po wejsciu w zycie ustawy-
chyba, ze dotychczasowa zwioka nadal trwa w tym dniu- oraz do instanciji, przed ktérg
sprawa aktualnie toczy sie, z pominieciem wczesniejszych instancji. Dopiero uchwata
Sadu Najwyzszego z 20 marca 2013 r., lIl SPZP 1/13 zmienita ten kierunek wykfadni.
Uznanie zas, ze skarga na przewlekios¢ jest dopuszczalna jedynie w toku
postepowania i egzekucji, a nie w stadium posrednim, jakim jest postepowanie
klauzulowe prowadzitoby w istocie do fragmentaryzacji postepowania.

W pismiennictwie przyjmuje sie, iz uchybienie terminowi do nadania klauzuli
wykonalnosci moze by¢ kwaliflkowane w kategoriach naruszenia prawa do
rozpatrzenia sprawy w rozsgdnym terminie ( por. wyr. ETPCz z 4 czerwca 2000 r. w
sprawie Nr 38670/97, Dewicka przeciwko Polsce) oraz uzasadnia¢ skarge na
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przewlektos¢ postepowania (Komentarz do art. 7811 KPC T. Il red. K. Piasecki 2015,
wyd. 6/Marciniak, Legalis). Wskazuje sie, ze postepowanie o nadanie klauzuli
wykonalnosci jest postepowaniem egzekucyjnym w szerokim znaczeniu, ktore z
pewnoscig mozna tez zakwalifikowaC jako postepowanie dotyczgce wykonania
orzeczenia sgdowego. W konsekwencji dtugie oczekiwanie na rozpoznanie wniosku o
nadanie klauzuli wykonalnosci moze uzasadnia¢ wniesienie skargi na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnione;j
zwioki (Komentarz do art. 7811 KPC T. Il red. Jankowski 2015, wyd. 2/Mulinski,
Legalis).

W doktrynie funkcjonuje réwniez stanowisko, iz samo uchybienie terminowi
przez sad wydajacy postanowienie w przedmiocie klauzuli wykonalnosci nie stanowi
podstawy do wniesienia zazalenia w trybie art 795 KPC. Jednak razgce przedtuzenie
terminu rozpoznawania wniosku o klauzule wykonalnosci moze uzasadnia¢ wniesienie
skargi na podstawie ustawy z 17 czerwca 2004 r. Natomiast inny autor stwierdza, ze
zawinione naruszenie art 781! k.p.c. przez sedziego moze stanowi¢ podstawe do
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziego, przy czym wierzyciel moze ztozy¢ skarge
w tej sprawie w trybie nadzoru a takze - w skrajnych przypadkach - skorzysta¢ z
uprawnien do odszkodowania wynikajgcych z ustawy z 17 czerwca 2004 r. (Komentarz
do art 781! KPC red. Zielinski 2016, wyd. 8/Flaga-Gieruszynska, Legalis)

W postanowieniu Sgdu Najwyzszego z 4 listopada 2014 r. Il SPP 223/14, Sad
powotat sie na inne instrumenty prawne przystugujgce stronie w dochodzeniu jej prawa
do nadania klauzuli wykonalnosci orzeczeniu sadu, tj. w trybie skargi administracyjne;j-
art. 37 p.u.s.p.

Jednak mimo mozliwosci wniesienia skargi administracyjnej, nalezy wskazac,
iz srodek ten nie spetnia swojej roli w postepowaniu klauzulowym. Nalezy zauwazyc,
ze regulacja skargi administracyjnej znajduje sie w ustawie Prawo o ustroju sgdow
powszechnych, tj. w akcie prawnym, ktéry reguluje organizacje pracy sadow oraz
wewnetrznego jego urzedowania.

Ponadto art 37 p.u.s.p. wskazuje, ze prezes sgdu, w ramach wewnetrznego
nadzoru administracyjnego, bada sprawno$¢ postepowania w poszczegolnych
sprawach. Jest to bardzo ogole sformutowanie. Jezeli uznac, iz zwtoka w rozpoznaniu
wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci miesci sie w powyzszym zakresie,
nalezatoby takze uznac, iz jest to czynnoS¢ mieszczgca sie w ramach dziatalnosci
administracyjnej sgdu. Trudno jest jednak zgodzi¢ sie z takim stanowiskiem. Zgodnie
z art 8 przedmiotowej ustawy dziatalnos¢ administracyjna sgdow polega na:

1) zapewnieniu odpowiednich warunkdéw techniczno-organizacyjnych oraz
majgtkowych funkcjonowania sgdu i wykonywania przez sgd zadan, o ktérych mowa
wart182i3;

2) zapewnieniu wtasciwego toku wewnetrznego urzedowania sgdu, bezposrednio
zwigzanego z wykonywaniem przez sad zadan, o ktérych mowaw art 1§ 2 3.

Uznanie, iz skarga na przewlektoS¢ postepowania w postepowaniu
klauzulowym jest niedopuszczalna, moze takze naruszac art 6 ust.1 Konwencji o
Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, ktory stanowi, ze kazdy ma
prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsgdnym
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terminie przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony ustawg przy rozstrzyganiu o
jego prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym albo o zasadnos$ci kazdego
oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej.

Takie stanowisko narusza¢ moze réwniez art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry
stanowi, ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwioki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.
Istotna w tym kontekscie jest wyktadnia historyczna. Europejski Trybunat Praw
Cztowieka w Strasburgu w wyroku z 16 czerwca 2015 r. w sprawie Rutkowski i inni
przeciwko Polsce zwrdcit uwage na niewydolnos¢ polskiego systemu sgdownictwa w
zakresie funkcjonowania ustawy z 17 czerwca 2004 r. Trybunat konsekwentnie
sprzeciwiat sie tzw. fragmentaryzacji postepowania. Sgd rozpoznajgcy skarge
wniesiong na podstawie ustawy z 17 czerwca 2004 r. powinien uwzgledni¢ catosc
postepowania na wszystkich jego etapach, w tym w postepowaniu klauzulowym.

Trybunat wielokrotnie powtarza w swoim orzecznictwie, ze prawo do rzetelnego
postepowania petni na tyle wazng role w demokratycznym spoteczenstwie, iz
jakakolwiek restryktywna wyktadnia art. 6 ust. 1 w tym zakresie nie moze byc¢
zaakceptowana.

Ocena, czy postepowanie byto rzetelne (sprawiedliwe) dokonywane jest na tle
analizy catoksztattu postepowania w sprawie cywilnej (zob. np. wyroki ETPCz: z 19
czerwca 1993 r. w sprawie Kraska przeciwko Szwajcarii, par. 30 oraz w sprawie Van
Kiick, § 47, 64). Zakres gwarancji do "rozsgdnego terminu postepowania" obejmuje
wszystkie sprawy, do ktoérych odnosi sie art 6 ust 1, wiec sprawy karne i cywilne w
rozumieniu, jakie nadato im orzecznictwo strasburskie. Celem omawianej gwarancji
jest zapewnienie ochrony wszystkich stron postepowania sgdowego przed
ekscesywnymi opéznieniami proceduralnymi (excessive procedural delays) (zob. wyr.
ETPCz z 10 listopada 1969 r. w sprawie Stogmiiller przeciwko Austrii, § 5).
Funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci musi przebiega¢ bez nadmiernych
opoOznien, ktére mogtyby zagrazac¢ jego efektywnosci i wiarygodnosci (zob. wyrok
ETPCz z 24 listopada 1989 r. w sprawie H. przeciwko Francji, § 58 oraz Komentarz do
art. 6 konwekciji, L. Garlicki, Legalis).

W wyroku z 7 lipca 2015 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu
uznat, ze srodki dostepne dla skarzgcego na poziomie krajowym, umozliwiajgce
wniesienie skargi na przewlektos¢ postepowania sg zatem ,skuteczne” w rozumieniu
Artykutu 13 Konwencji, jezeli mozna z nich skorzysta¢ albo w celu usprawnienia
postepowania przed sgdami krajowymi albo przyznania stronie odpowiedniego
zadosCuczynienia w zwigzku z zaistniatg juz zwitokg. Wobec tego, skorzystanie z
mozliwosci wniesienia skargi administracyjnej na zwioke w nadaniu klauzuli
wykonalnos$ci nie wydaje sie srodkiem spetniajgcym powyzsze kryteria.

Il. Analiza zagadnienia prawnego.

1. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego.

34



Poniewaz wiasciwg analize zagadnienia prawnego wypada poprzedzic¢
zreferowaniem dotychczasowego orzecznictwa z przedmiotowego zakresu, nalezy
wskazac, ze Sgd Najwyzszy wypowiadat sie w tej sprawie juz trzykrotnie.

Po raz pierwszy w postanowieniu z 18 lutego 2005 r., Il SPP 30/05, OSNP 2007
nr 17, poz. 278, w ktérego tezie przyjat, ze sgd okregowy, w ktérego okregu ma by¢
prowadzona egzekucja jest wytgcznie wtasciwy do rozpoznania skargi na przewlektosc¢
postepowania o nadanie klauzuli wykonalnosci orzeczeniu sgdowemu, takze
wowczas, gdy przedmiotem skargi jest przebieg postepowania przed sgdem
okregowym lub apelacyjnym.

Choc¢ gtéwnym przedmiotem wyktadni w tym judykacie byt przepis art. 4 ust. 4
ustawy z 17 czerwca 2004 r., ktéry stanowi, ze sgdem wiasciwym do rozpoznania
skargi dotyczagcej przewlekiosci postepowania egzekucyjnego lub innego
postepowania dotyczgcego wykonania orzeczenia sgdowego jest sgd okregowy, w
ktérego okregu prowadzona jest egzekucja lub wykonywane sg inne czynnosci, a gdy
egzekucja lub inne postepowanie dotyczgce wykonania orzeczenia sgdowego
prowadzone jest w dwu lub wiecej okregach - sad, w okregu ktérego dokonano
pierwszej czynnosci, to wyjsciowo Sgd Najwyzszy dokonat kwalifikacji postepowania
klauzulowego jako postepowania egzekucyjnego. Wskazat, ze nadanie tytutowi
egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci to bez watpienia czynnos¢ podejmowana przez
sad w postepowaniu egzekucyjnym. Niewatpliwie bowiem systemowo (ze wzgledu na
systematyke Kodeksu postepowania cywilnego zaréwno przed zmianami, ktére weszty
w zycie po 5 lutego 2005 r. w wyniku nowelizacji wynikajgcej z ustawy z 2 lipca 2004
r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U. Nr 172, poz. 1804, jak i po tych zmianach), genetycznie i funkcjonalnie tgczy sie
ona bezposrednio z prowadzeniem postepowania egzekucyjnego. Od chwili
prawomocnego zakonczenia postepowania rozpoznawczego postepowanie wchodzi
w faze postepowania egzekucyjnego.

To stanowisko zyskato aprobate wiekszo$ci piSmiennictwa [por. miedzy innymi: W.
Jasinski (w:) J. Skorupka (red.) Skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki. Komentarz, Warszawa 2010, s. 159; D. Kottowski
(w:) O.M. Piaskowska (red.), Przewlektos¢ postepowania w sprawach cywilnych,
rozdziat Ill, pkt 7, WK 2016, dostepny w LEX/el].

Odmienny poglad zostat wyrazony w postanowieniu Sgdu Najwyzszego z 4
listopada 2014 r., lll SPP 223/14, LEX nr 1551349. Przyjeto w nim bowiem, ze przepisy
dotyczgce nadawania klauzuli wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu pochodzgcemu
od sadu (art. 781 § 1 k.p.c.), ulokowane w dziale Il zatytutowanym , Tytuty egzekucyjne
i klauzula wykonalnosci”, stanowig niewatpliwie cze$¢ systemowej regulacji dotyczacej
postepowania egzekucyjnego, ale samo postepowanie o nadanie wyrokowi sgdu
klauzuli wykonalnosci nie moze by¢ identyfikowane ze sprawg egzekucyjng, o ktérej
mowa w art. 2 ust. 1 ustawy. Postepowanie w sprawie o nadanie klauzuli wykonalnosci
jest bowiem jedynie czynnoscig tgczacq sie z postepowaniem egzekucyjnym w tym
sensie, ze bez uzyskania tytulu wykonawczego nie jest mozliwe wszczecie
postepowania egzekucyjnego, ale nie mozna go uznaC za wszczynajgce sprawe
egzekucyjng w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy. Przez sprawe egzekucyjng nalezy
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rozumie¢ materie zatatwiang w postepowaniu egzekucyjnym, czyli przymusowe
wykonanie okreslonego obowigzku, do czego nie moze doprowadzi¢ samo nadanie
klauzuli wykonalnosci, bez wszczecia postepowania egzekucyjnego w okreslonym
przepisami trybie. Do wszczecia wtasciwego postepowania egzekucyjnego dochodzi z
chwilg ztozenia wniosku o0 wszczecie egzekucji lub skierowania do organu
egzekucyjnego zgdania wszczecia egzekucji z urzedu (art. 796 k.p.c.). We wniosku
lub zgdaniu przeprowadzenia egzekucji z urzedu nalezy wskazac¢ swiadczenie, ktére
ma by¢ spetnione, oraz sposob egzekucji. Do wniosku lub zgdania nalezy dotgczy¢
tytut wykonawczy (art. 797 § 1 k.p.c.), z czego wynika, ze dotgczenie tytutu
wykonawczego jest niezbednym warunkiem wszczecia postepowania egzekucyjnego,
ale samo postepowanie klauzulowe nie miesci sie w jego zakresie.

Zdaniem Sadu Najwyzszego, wyrazonym w tym orzeczeniu, tylko takie
rozumienie pojecia ,sprawa egzekucyjna” pozwala stwierdzi¢ spojnosc¢ uregulowania
wylgcznej wlasciwosci sgdu okregowego do rozpoznania skargi na przewlektos¢
postepowania egzekucyjnego z trescig art. 758 k.p.c., wedlug ktérego organami
egzekucyjnymi wtasciwymi do prowadzenia spraw egzekucyjnych sg sady rejonowe i
komornicy sgdowi. Regutg jest, ze skarge na przewlektos¢ postepowania rozpoznaje
sad przetozony nad sgdem, przed ktérym toczy sie to postepowanie (art. 4 ust. 1
ustawy). W sytuaciji, gdyby, jak przyjeto w postanowieniu Sgdu Najwyzszego 18 lutego
2005r., Il SPP 30/05, uznac za sprawe egzekucyjng postepowanie w sprawie nadania
klauzuli wykonalno$ci, to z uwagi na tre$¢ art. 781 § 1 k.p.c. (tytutowi egzekucyjnemu
pochodzgcemu od sgadu nadaje klauzule wykonalnosci sad pierwszej instancji, w
ktérym sprawa sie toczy. Sad drugiej instancji nadaje klauzule, dopdki akta sprawy w
sgdzie tym sie znajdujg; nie dotyczy to jednak Sgdu Najwyzszego), nalezatoby
stwierdzi¢, ze sad nizszego rzedu (sad okregowy) moze by¢ uprawniony do badania
skargi na przewlektoS¢ postepowania przez sgdem wyzszego rzedu (sgadem
apelacyjnym), co sprzeciwiatoby sie wszelkim regutom rozpoznawania zarzutéow stron
odnos$nie do rozpoznawania spraw przez sady poszczegolnych instancji, tak
zgtaszanych w ramach srodkéw odwotawczych, czy zaskarzenia, jak i w kazdym innym
trybie, wtgcznie ze skargg na przewlektos¢ postepowania, a tym samym, zdaniem
Sadu Najwyzszego w skitadzie rozpoznajgcym niniejszg sprawe, musiatoby by¢
uznane za niedopuszczalne.

Zreferowang rozbieznoscig w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego zostato
uzasadnione wystgpienie przez Sagd Okregowy w Gliwicach z pytaniem prawnym do
Sadu Najwyzszego (postanowienie SO w Gliwicach z 15 lutego 2016 r., Il S 270/15):
,cZy dopuszczalna jest skarga na przewlektios¢ postepowania wniesiona po
uprawomocnieniu sie wydanego przez Sgd Rejonowy nakazu zaptaty w postepowaniu
upominawczym, ktérej przedmiotem jest zwioka w nadaniu nakazowi klauzuli
wykonalnos$ci?”

W odpowiedzi na nie, w uchwale z 4 sierpnia 2016 r., llll SPZP 1/16, Sad
Najwyzszy przyjat, ze niedopuszczalna jest skarga na przewlektos¢ postepowania,
ktorej przedmiot stanowi zwloka w nadaniu klauzuli wykonalnosci prawomocnemu
nakazowi zaptaty wydanemu przez sgd rejonowy w postepowaniu upominawczym (art.
373 k.p.c. w zwigzku z art. 397 § 2 k.p.c. oraz art. 8 ust. 2 i art. 5 ust. 1 ustawy z 17
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czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki - Dz. U. Nr 179, poz. 1843 ze
zm.).

W ustnym uzasadnieniu (pisemne nie zostato jeszcze sporzgdzone) Sad
Najwyzszy przytoczyt argumentacje zbiezng z argumentacjg przemawiajgcg za tym
pogladem zaprezentowang w przygotowanej na potrzeby tej sprawy notatce Biura
Studiow [ Analiz Sadu Najwyzszego
(http://intranet/Dokumenty/SitePages/Materialy BSiA.aspx?el=Studia [
analizy&el2=2016&cat2=Dziat prawa pracy, ubezpieczen spotecznych i spraw
publicznych), w ktorej wskazano, ze:

a. Z systematyki Kodeksu postepowania cywilnego wynika, iz postepowanie
rozpoznawcze (art. 15-729 k.p.c.), ktére toczy sie w obrebie jednej instancji sgdowej,
ulega zakonczeniu z chwilg wydania przez sad orzeczenia zamykajgcego sprawe w
danej instancji. Z analizy ogdtu regulacji normatywnych zawartych w Kodeksie
postepowania cywilnego wynika, ze postepowanie, ktorego celem jest nadanie klauzuli
wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu nie jest czescig (ostatnig fazg) postepowania
rozpoznawczego, bo ono zakonczyto sie juz wczesniej. Patrzgc na analizowane
zagadnienie wtasnie z tej perspektywy, nalezy przyjaé, ze czynnos$ci procesowe sadu,
ktérych przedmiotem jest nadanie klauzuli wykonalnosci sg dokonywane juz ,poza
tokiem postepowania” (rozpoznawczego) w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 17
czerwca 2004 r.

b. Postepowanie klauzulowe nie jest czescig (sktadnikiem) postepowania
egzekucyjnego, jakkolwiek w istotny sposob tgczy sie z tym ostatnim. Regulacje
odnoszgce sie do problematyki tytutdw egzekucyjnych i klauzuli wykonalnosci (art.
776-795 k.p.c.) zostaty bowiem przez ustawodawce wyraznie oddzielone (w formie
odrebnego dziatu) od grupy przepisow poswieconych ,wszczeciu egzekucji i dalszym
czynnos$ciom egzekucyjnym” (art. 796-817 k.p.c.). Juz z tego nalezy wnosi¢, ze
czynnos$ci podejmowane w ramach postepowania klauzulowego, jakkolwiek stanowig
warunek sine qua non wszczecia egzekucji sgdowej, to jednak nie sg elementem
postepowania egzekucyjnego.

c. Postepowania klauzulowego — zwazywszy na jego istote — nie mozna takze
identyfikowa¢ z terminem ,inne postepowanie dotyczace wykonania orzeczenia
sgdowego”. W tym wypadku chodzi bowiem o takie postepowanie, ktére stanowi
surogat egzekucji sgdowej (a wiec o postepowanie niebedgce — formalnie — cywilnym
postepowaniem egzekucyjnym, ktére jednak prowadzi do wykonania orzeczenia
sgdowego). Tymczasem postepowanie ,klauzulowe” samo w sobie nie prowadzi do
wykonania orzeczenia sgdowego, bo przeciez wierzyciel, dysponujgcy tytutem
wykonawczym, wcale nie musi angazowa¢ kompetentnych organéw wtadzy publicznej
celem uruchomienia postepowania, ktére ma przymusi¢ opieszatego dtuznika do
wykonania przez niego obowigzku stwierdzonego w tytule wykonawczym.

d. Na specyficzny, bo autonomiczny tak w stosunku do postepowania rozpoznawczego
jak i wobec postepowania egzekucyjnego, charakter postepowania klauzulowego,
bedgcego stadium posrednim miedzy postepowaniem rozpoznawczym a
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postepowaniem ,wykonawczym” (i stanowigcym etap ,przygotowawczy” oraz
,pomocniczy” do uruchomienia postepowania egzekucyjnego) zwracano wielokrotnie
uwage w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego (por. uzasadnienia uchwat tego Sadu: z 9
listopada 1994 r., Il CZP 143/94, OSNC 1995 nr 3, poz. 46; z 27 kwietnia 2001 r., Il
CZP 11/01, OSNC 2001 nr 10, poz. 149 i z 25 pazdziernika 2006 r., IIl CZP 74/06,
OSNC 2007 nr 6, poz. 90 oraz postanowienie z 10 maja 2000 r., Ill CZ 48/00, LEX nr
51816), a takze w pismiennictwie (por. H. Pietrzkowski [w:] Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz. Tom [|V. Postepowanie egzekucyjne, red. T. Erecinski,
Warszawa 2012, teza 1 do art. 781; D. Zawistowski [w:] Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz. Tom IV. Artykuty 730-1088, red. H. Dolecki, T. Wisniewski,
Warszawa 2014, teza 1 do art. 781 oraz P. Telenga [w:] Komentarz aktualizowany do
ustawy z 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, red. A. Jakubecki,
LEX/el. 2016, teza 1 do art. 781).

e. Tak wiec zwazywszy na sposob, w jaki kwalifikuje sie w judykaturze oraz doktrynie
postepowanie klauzulowe nalezy przyja€, ze skarga wniesiona na podstawie
przepisow ustawy z 17 czerwca 2004 r., w ktdrej kwestionuje sie sposob (terminowos¢)
prowadzenia czynnosci w tym postepowaniu jest de lege lata niedopuszczalna z tej
racji, ze zostata wniesiona ,poza tokiem” postepowania w sprawie cywilnej,
egzekucyjnej albo innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego.

Przedmiotowg sytuacje nalezy traktowac¢ na zasadach analogicznych jak przypadki, w
ktorych strona domaga sie stwierdzenia przewlektosci postepowania w odniesieniu do
takich czynnosci podejmowanych przez sad juz po wydaniu orzeczenia konczgcego
sprawe w danej instancji, jak — przyktadowo — rozpoznanie wniosku o doreczenie
wyroku wraz z uzasadnieniem lub wniosku o wstrzymanie wykonania orzeczenia albo
gdy skarga obejmuje zgdanie stwierdzenia przewlektosci roznego rodzaju postepowan
incydentalnych (,wpadkowych”) prowadzonych obok ,gtéwnego” nurtu postepowania
w sprawie cywilnej (co do jej istoty). Co sie tyczy wymienionych sytuacji, to w
orzecznictwie konsekwentnie przyjmuje sie, ze wowczas skarga na przewlektos¢
postepowania nie jest dopuszczalna, co wcale nie wyklucza mozliwosci ewentualnego
skorzystania przez strone z innych, dostepnych w danym momencie, srodkéw
prawnych (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 16 marca 2009 r., lll SPP 3/09,
OSNP 2010 nr 17-18, poz. 225; z 6 maja 2011 r., lll SPP 5/11, LEX nr 848148; z 5
sierpnia 2011 r., lll SPP 18/11, LEX nr 1101333; z 9 wrzesnia 2011 r., Il SPP 20/11,
LEX nr 1106753; z 12 czerwca 2012 r., Il SPP 25/12, LEX nr 1274993; z 24 wrzesnia
2014 r., lll SPP 205/14, LEX nr 1522080; z 13 listopada 2014 r., Il SPP 227/14, LEX
nr 1552610 i z 20 stycznia 2015 r., Il SPP 234/14, LEX nr 1652401).

f. Skarga na przewlekto$¢ postepowania w trybie przewidzianym ustawg z 17 czerwca
2004 r., jeSli skarzgcy zarzuca w niej opieszatos¢ w podejmowaniu przez sad
czynnosci w przedmiocie nadania klauzuli wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu nie
mozna uznaé za skarge, ktéra bylaby wniesiona w toku postepowania cywilnego,
egzekucyjnego albo innego postepowania dotyczgcego wykonania orzeczenia
sgdowego, czego wymaga art. 5 ust. 1 ustawy.
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2. Konwencyjny i konstytucyjny aspekt zagadnienia prawnego.

Stosownie do art. 13 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci sporzgdzonej w Rzymie 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284
ze zm.; dalej powotywanej jako Konwencja), kazdy, czyje prawa i wolnosci zawarte w
Konwencji zostaty naruszone, ma prawo do skutecznego srodka odwotawczego do
wilasciwego organu panstwowego. W sprawie 30210/96 Kudfa przeciwko Polsce
Europejski Trybunat Praw Cztowieka (dalej powotywany jako: ETPCz) opowiedziat sie
za koniecznoscig zapewnienia skutecznego srodka odwotawczego w rozumieniu tego
przepisu rowniez w przypadku naruszenia zagwarantowanego przez art. 6 ust. 1
Konwencji prawa do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym w rozsgdnym
terminie. Stwierdzajgc naruszenie art. 13 Konwencji, ETPCz przesadzit, ze w polskim
systemie prawnym brakuje skutecznego srodka odwotawczego w odniesieniu do
przewlektosci postepowania, gdyz dostepne w procedurze krajowej nie dajg gwarancji
zadoscuczynienia krzywdzie wyrzgdzonej przewlektoscig ani gwaranciji przyspieszenia
postepowania. Trybunat pozostawit swobode wyboru rodzaju srodka odwotawczego,
wymagajac jednak jego skutecznosci zarowno pod wzgledem formalnoprawnym, jak i
w praktyce jego stosowania, co oznacza, ze musi on zapobiega¢ naruszeniu prawa do
"rozpatrzenia sprawy w rozsgdnym terminie" lub trwaniu takiego naruszenia, albo
zapewnia¢ stosowne zadoscuczynienie w zwigzku z zasztym naruszeniem (por.
decyzja ETPCz z 11 czerwca 2002 r., Bukowski przeciwko Polsce, nr 38655/97). Takie
zadania na gruncie prawa krajowego ma spetniac¢ ustawa z 17 czerwca 2004 r. Obok
tej funkciji akt ten stanowi réwniez procesowy instrument, ktéry ma utatwi¢ dochodzenie
od Panstwa (Skarbu Panstwa) odszkodowania za niewydanie orzeczenia sgdowego
w rozsgdnym terminie (art. 417t § 3 k.c.) — por. miedzy innymi: K. Gonera,
Przewlekto$¢ postepowania w sprawach cywilnych, Przeglad Sgdowy 2005, nr 11-12,
s. 3-4,11; P. Feliga, Skarga o stwierdzenie przewlekto$ci postepowania
egzekucyjnego. Europejski Trybunat Praw Cztowieka a sgdy krajowe — podobienstwa
i roznice w poglagdach, (cze$¢ 1), Przeglad Prawa egzekucyjnego 2012, nr 3-6, s. 37-
39; uzasadnienie uchwaty sktadu siedmiu sedziéw z 28 marca 2013 r., Ill SPZP 1/13,
OSNP 2013 nr 23-24, poz. 292.

To, ze ustawa z 17 czerwca 2004 r. jest realizacjg wymagania Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka dotyczgcego wprowadzenia do krajowego porzgdku
prawnego ,odpowiedniego i skutecznego srodka prawnego” dajgcego gwarancje
zadosCuczynienia  krzywdzie wyrzgdzonej przewlekioscia oraz gwarancje
przyspieszenia postepowania nie moze jednak przystania¢ faktu, ze stanowi ona
rowniez ustawowy instrument realizacji prawa do sadu wynikajgcego z art. 45
Konstytucji, ktéry stanowi, ze Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwioki przez wiasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisty sad (por. miedzy innymi: K. Gonera, Przewlekfosc..., s. 3; M.
Romanska, Skarga na przewlekto$¢ postepowania, Przeglad Sgdowy 2005, nr 11-12,
S. 41).

Takze w mysl dotychczasowego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
prawnomiedzynarodowe gwarancje prawa do sgdu znajdujg bezposrednie
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umocowanie w postanowieniach Konstytucji, w ten sposéb, ze art. 45 ust. 1 Konstytucji
uwzglednia tres¢ art. 6 ust. 1 zdania pierwszego Konwencji (zob.m.in. wyroki z: 2
kwietnia 2001 r., sygn. SK 10/00, OTK ZU 2001 nr 3, poz. 52 i 7 grudnia 2010 r., sygn.
P 11/09, OTK ZU 2010 nr 10/A, poz. 128). Trybunat Konstytucyjny przyjmuje, ze tym
samym - z uwagi na wieloskfadnikowos¢ i policentrycznos¢ systemu prawa - mozna
uznac za adekwatng argumentacje odnoszgcg sie do art. 6 ust. 1 Konwencji rowniez
do art. 45 ust. 1 Konstytucji. Trybunat Konstytucyjny zwraca uwage, ze dokonane
wyzej ustalenie, iz tres¢ art. 6 ust. 1 Konwencji niejako zawiera sie w tresci art. 45 ust.
1 Konstytucji, implikuje stwierdzenie, ze ustalenia Trybunatu Konstytucyjnego
odnoszgce sie do konstytucyjnego wzorca kontroli (art. 45 ust. 1) pozostajg aktualne
rowniez w odniesieniu do wzorca Konwencyjnego (art. 6 ust. 1) - por. pkt 1.3.3. oraz
pkt 1.4.3. uzasadnienia wyroku z 14 kwietnia 2015 r., P 45/12, OTK-A 2015 nr 4, poz.
46).

Powyzsze, skadingd oczywiste i powszechnie przyjmowane spostrzezenia,
przektadajg sie na bezwzgledna potrzebe uwzglednienia przy wyktadni przepisow
ustawy z 17 czerwca 2004 r. relewantnego dla jej unormowan orzecznictwa ETPCz,
co zostato silnie zaakcentowane takze w uzasadnieniu powotanej wyzej uchwaty Il
SPZP 1/13.

W tym kontek$cie, w pierwszym rzedzie nalezy podnies¢, ze zardbwno w ujeciu
Konwencji jak i Konstytucji RP pojecie ,sprawy” ma charakter autonomiczny, w
zwigzku z tym zaréwno art. 6 ust. 1 Konwencji jak i art. 45 ust. 1 Konstytucji majg tresc
niezalezng od tego, w jaki sposob definiowane jest pojecie sprawy ma tle
szczegotowych ujec proceduralnych (por.: wyrok TK z 10 maja 2000 r., K 21/99, OTK
ZU 2000 nr 4, s. 555; wyrok ETPCz z 23 pazdziernika 1985 r., Benthem przeciwko
Holandii, skarga nr 8848/80; M. Romanska, Skarga..., s. 41-42; P. Feliga, Skarga...,
S. 42). A zatem, skoro ustawa z 17 czerwca 2004 r. w swym zatozeniu ma wypetnia¢
cele wynikajace z przepisow art. 6 ust. 1 Konwencji (a tym samym art. 45 ust. 1
Konstytucji — por. rozwazania zamieszczone wyzej), to takze pojecie sprawy uzyte w
art. 1 ust. 1 ustawy musi by¢ wyktadane wedtug rozumienia tego pojecia w art. 6 ust.
1 Konwencji (por. P. Feliga, Skarga..., s. 42).

W zwigzku z przedmiotem analizy nalezy wskazaé, ze prawo do wykonania
orzeczen sgdowych jako element prawa do sgdu wyrazonego w art. 6 ust. 1 Konwencji
byt wielokrotnie przedmiotem oceny ETPCz (por. np. wyroki: z 19 marca 1997 r.,
Hornsby przeciwko Grecji, skarga nr 18357/91; z 22 lipca 1997 r., Immo- biliare Safii
przeciwko Wiochom, skarga nr 22774/93; z 23 wrzesnia 1997 r., Robins przeciwko
Wielkiej Brytanii, skarga nr 22410/93; z 21 kwietnia 1998 r., Estima Jorge przeciwko
Portugalii, skarga nr 24550/94; z 4 kwietnia 2000 r., Dewicka przeciwko Polsce, skarga
nr 38670/97; z 7 maja 2002 r., Burdov przeciwko Rosji, skarga nr 59498/00; z 9
stycznia 2007 r., Orel przeciwko Stowacji, skarga nr 67035/01; z 4 listopada 2008 r.,
Wilikowicz przeciwko Polsce, skarga nr 74168/01). W orzecznictwie tym
jednoznacznie przyjmuje sie, ze kazde postepowanie wykonawcze, objete jest art. 6
ust. 1 Konwencji (po raz pierwszy szerzej analizowano to w wyroku z 23 marca 1994
r., Silva Pontes przeciwko Portugalii, skarga nr 14940/89).
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Co jednak istotne, ETPCz przyjmuje, ze z punktu widzenia badania naruszenia
Konwencji bez znaczenia jest, czy postepowanie wykonawcze i rozpoznawcze sg w
prawie krajowym odrebnie uregulowane, Konwencja nie wyodrebnia bowiem w
sgdowym postepowaniu cywilnym jego poszczegolnych stadiow, lecz ujmuje
kompleksowo jako catos¢. Dlatego postepowanie egzekucyjne jest postepowaniem
cywilnym, w ktérym rozstrzygana jest sprawa cywilna (por. wyroki: z 26 wrzesnia 1996
r. Zapiia przeciwko Wtochom, skarga nr 24295/94, § 16, oraz Di Pede przeciwko
Wtochom, skarga nr 15797/89, § 20.). Trybunat orzeka przy tym na podstawie
Konwencji a nie prawa krajowego, wiec kwestie zroznicowania poglgdéw w doktrynie
czy faza egzekucyjna nalezy do catosci postepowania, czy tez nie, lezg poza
zainteresowaniem Trybunatu. Nie bez znaczenie w tym kontekscie jest takze ostatni
pilotazowy wyrok ETPCz z 7 lipca 2015 r., Rutkowski i inni przeciwko Polsce,
potgczone skargi: nr 72287/10, nr 13927/11 i nr 46187/11 (www.echr.coe.int; glosa M.
Mrowicki, LEX/el. 2016), w ktorych Trybunat krytycznie ocenit praktyke sgdow polskich
rozpoznajgcych skargi na przewlekto$¢ do fragmentaryzacji postepowan podkreslajgc,
iz w $wietle standardow konwencyjnych zasada fragmentaryzacji postepowania jest
bezpodstawna [por. takze: B. Janiszewska, O przewlekto$ci postepowania, Monitor
Prawniczy 2016 nr 3, s. 162; M. Jardzewska, Prawo do rozpoznania sprawy w
rozsgdnym terminie przez sgd. Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z
7.07.2015 r. w sprawie Rutkowski i inni przeciwko Polsce (skargi nr 72287/10,
13927/11, 46187/11), Krajowa Rada Sgdownictwa. Kwart., 2016 nr 1 s. 9-12].

Dla zagadnienia prawnego bedacego przedmiotem niniejszej analizy szczegdlne
znaczenie ma jednak wyrok z 4 kwietnia 2000 r., Dewicka przeciwko Polsce, skarga
nr 38670/97, w ktérym ETPCz wprost zaliczyt do dtugos$¢ postepowania objetego art.
6 ust. 1 Konwenciji czas trwania postepowania klauzulowego. Stwierdzit przy tym, ze
dla celoéw art. 6 ust. 1 Konwenciji zakonczenie fazy gtdwnej postepowania nie zawsze
oznacza rozstrzygniecie o prawie cywilnym w rozumieniu tego przepisu. Decyduje o
tym moment, w ktérym dochodzone prawo staje sie rzeczywiscie skuteczne, a wiec
kiedy roszczenie cywilne jest ostatecznie zaspokojone. Innymi stowy do zakonczenia
cywilnego postepowania w rozumieniu art. 6 ust. 1 Konwencji dochodzi w sytuac;ji
realnego, a nie iluzorycznego zaspokojenia cywilnych roszczen uprawnionego. W
sprawach, w ktérych strona cywilna musi wszczgC¢ odrebne postepowanie
egzekucyjne, nalezy zatem uwazac je za drugie stadium postepowania co do meritum
i w rezultacie jego integralng czesC [por. takze omoéwienie tego wyroku w: M.A.
Nowicki, Nowy Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Wybdr orzeczenn 1999-2004,
Zakamycze 2005, s. 716 oraz P. Feliga, Weztowe problemy nadmiernej dtugosci
cywilnego postepowania egzekucyjnego na tle judykatury Europejskiego Trybunatu
Praw Czfowieka w sprawach polskich, Przeglad Prawa Egzekucyjnego 2010, nr 10, s.
35-36, P. Feliga, Skarga..., s. 49 a takze M. Romanska (w:) J. Ignaczewski (red.),
Pozainstancyjne srodki ochrony prawnej, Warszawa 2013, s. 155]. Rowniez w sprawie
Di Pede (§ 22,24) ETPCz wskazat, ze faze egzekucyjng nalezy uwzgledniac
niezaleznie od tego, czy pozostaty jakies kwestie do rozpatrzenia przez sad, czy tezw
gre wchodzi wytgcznie egzekucja w czystej postaci (por. takze M.A. Nowicki, Wokot
Konwencji Europejskiej, Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka,
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Warszawa 2013, s. 604). Jak zatem nalezy wnosi¢, ETPCz przyjmuje szerokie
rozumienie terminu ,postepowania egzekucyjne” i jego zakresem obejmuje takze
postepowanie klauzulowe uregulowane w Kodeksie postepowania cywilnego.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze ETPCz przedstawit w swoim orzecznictwie takze
poglad, ze cho¢ nie jest celowe przy badaniu przewlektosci postepowania cywilnego,
wyréznianie w jego przebiegu rodzajow postepowan nastepujgcych po sobie (np.
proces, postepowanie klauzulowe, postepowanie egzekucyjne), to nie jest zakazane
badanie dtugosci poszczegodlnych postepowan sktadajgcych sie na cate postepowanie
cywilne, co uzaleznia sie od przedmiotu skargi i stanu sprawy (por. wyroki: z 21
stycznia 2003 r., Kucharczyk przeciwko Polsce, skarga nr 46247/99 oraz z 9 sierpnia
2008 r., Pardus przeciwko Polsce, skarga nr 213401/03 oraz P. Feliga, Skarga..., s.
481 n.).

Wychodzac z tych przestanek w krajowym piSmiennictwie przyjmuje sie, ze do
takiego ujecia ,sprawy" zatatwianej w postepowaniu egzekucyjnym, jakie wynika z
orzecznictwa ETPCz nawigzat rowniez polski ustawodawca, ktéry w art. 2 ust. 1
ustawy z 17 czerwca 2004 r. wskazat, ze strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie,
ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy nastgpito naruszenie prawa do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki, jezeli postepowanie w tej sprawie
trwa dtuzej, niz jest to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej sprawy
dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego. Uzyte w tym przepisie pojecie ,sprawy
egzekucyjnej” nalezy uzna¢ za tozsame z pojeciem takiej sprawy uzytym w art. 758
k.p.c. W tym rozumieniu ,sprawa egzekucyjna" oznacza materie zatatwiang w
postepowaniu egzekucyjnym, polegajgcg przede wszystkim na przymusowym
wykonywaniu orzeczeh sgdowych oraz innych aktéw. W zwigzku z tym w
postepowaniu 0 nadanie tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci pod pojeciem
,Zatatwienia" sprawy rozumie sie przygotowanie podstawy egzekucji, czyli tytutu
wykonawczego. (por.: P. Feliga, Skarga..., s. 46-47; M. Krakowiak, Skarga o
stwierdzenie przewlektosci postepowania egzekucyjnego, Przeglad Prawa
Egzekucyjnego 2005, nr 1-6, s. 22-23 oraz powotana tam dalsza literatura). W
doktrynie uwypukla sie takze, ze skarge o stwierdzenie przewlektosci postepowania
mozna wnies¢ zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy tylko w toku postepowania gtéwnego, do
ktérego zalicza sie sgdowe postepowanie egzekucyjne, w tym takze postepowanie o
nadanie tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci (art. 776-795 k.p.c.) — tak M.
Krakowiak, Skarga..., s. 25).

3. Szerokie i waskie znaczenie terminu ,postepowanie egzekucyjne”. Pojecie
egzekuciji.

Dla analizy zagadnienia postawionego w sprawie, wobec dotychczasowego
orzecznictwa Sgdu Najwyzszego, zasadnicze znaczenie ma rowniez zreferowanie
przyjmowanych znaczen pojecia ,postepowanie egzekucyjne”. Dla dalszych
wywodoéw nieodzowne jest takze zestawienie tego pojecia z pojeciem ,egzekucji’.
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Otéz jak sie wydaje orzecznictwo Izby Cywilnej przytoczone w ppkt. 1 pkt. |
niniejszej analizy pojecie to ujmuje wasko, tymczasem w piSmiennictwie przyjmuje sie
dwa rozumienia tego terminu.

Podkresla sie, ze w swietle postanowiern Kodeksu postepowania cywilnego nalezy
wyrozni¢ postepowanie egzekucyjne w szerszym i scistym znaczeniu. Postepowanie
egzekucyjne w szerszym znaczeniu oznacza catos¢ materii uregulowanej w czesci
trzeciej Kodeksu zgodnie z jej tytutem, obejmujgcej zarobwno postepowanie o0 nadanie
tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci, jak i postepowanie majgce na celu
przeprowadzenie egzekucji oraz postepowanie dotyczgce podziatu sumy uzyskanej z
egzekucji. Natomiast postepowanie egzekucyjne w Scistym znaczeniu oznacza jedynie
postepowanie majgce na celu przeprowadzenie egzekucji, na okreslenie ktérego w
doktrynie uzywane jest okreslenie ,wtasciwe postepowanie egzekucyjne”. Przepisy
Kodeksu postepowania cywilnego postugujg sie pojeciem postepowania
egzekucyjnego najczesciej w znaczeniu scistym [por.. A. Marciniak, Sgdowe
postepowanie egzekucyjne, Warszawa 2013, CzesC pierwsza, rozdziat 1, pkt 1.1.,
dostepny w LEX/el a takze: B., Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1995, s.
337 in.; Z. Szczurek (w:) Z. Szczurek (red.) Egzekucja sgdowa w Polsce, Sopot 2007,
S. 42; Z. Szczurek, Egzekucja sgdowa w sprawach cywilnych, Czes¢ ogdlna, Sopot
2005, s. 265; M. Romanska, O. Lesniak (w:) J. Ignaczewski (red.) Postepowanie
zabezpieczajgce i egzekucyjne, Warszawa 2013, s. 579]. Wydaje sie, ze rozréznienie
to przyjmuje sie takze w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ktory wyrdznia
postepowanie egzekucyjne i wlasciwe postepowanie egzekucyjne (ktérego celem jest
przymusowe wyegzekwowanie swiadczenia) — por. miedzy innymi: wyrok z dnia 4
wrzesnia 2006 r., P 2/06 oraz wyrok z 16 listopada 2011 r., SK 45/09, OTK ZU 2011
nr 9A, poz. 97).

Zgodnie zas z przyjmowang w pismiennictwie definicjg egzekucji polega ona na
zastosowaniu przez powotane do tego organy egzekucyjne przewidzianych prawem
Srodkow przymusu w celu uzyskania od dtuznika naleznego wierzycielowi Swiadczenia
ustalonego w odpowiednim akcie (tytule wykonawczym albo tytule egzekucyjnym) —
por.. E. Wengerek, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych,
Warszawa 1978, s. 9-10; A. Marciniak, Sgdowe ..., M. Romanska, O. Lesniak,
Postepowanie zabezpieczajgce..., s. 579.

W literaturze podkresla sie rowniez, ze choC postepowanie egzekucyjne i
egzekucja to dwa podstawowe pojecia sgdowego prawa egzekucyjnego, to
rozréznienie tych poje¢ w Kodeksie postepowania cywilnego nie zostato jednak
przeprowadzone z petng konsekwencjg. Wiekszos¢ przepisow tego Kodeksu
zachowuje nalezytg dystynkcje miedzy pojeciem egzekucji a pojeciem postepowania
egzekucyjnego. Obserwujemy jednak powiekszajgcq sie - niestety - liczbe przepiséw
Kodeksu uzywajgcych tych poje¢ w sposéb zamienny. W rezultacie powstajg pewne
nieprawidtowosci przy postugiwaniu sie tymi pojeciami polegajgce przede wszystkim
na utozsamianiu postepowania egzekucyjnego z egzekucjg. Uwzgledniajgc wyniki
gtebszych studiow teoretycznych, precyzujgcych znaczenie obu wymienionych pojec i
ustalajgcych ich wzajemny stosunek, stwierdza sie, ze czym innym jest postepowanie
egzekucyjne, a czym innym egzekucja; kazdemu z tych pojec¢ trzeba nadawac odrebne
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znaczenie (por. W. Broniewicz, Postepowanie egzekucyjne i egzekucja w sprawach
cywilnych, PiP 1988, nr 8, s. 39 i n.; A. Marciniak, Sgdowe...).

4. Funkcje postepowania klauzulowego oraz jego umiejscowienie w siatce
pojeciowej rodzajow postepowania cywilnego.

Z uwagi na sposob argumentacji przyjmowanych dotgd stanowisk w sprawie
bedacej przedmiotem analizy, nieodzowne wydaje sie takze zreferowanie, w jaki
sposob ujmuje sie funkcje postepowania klauzulowego oraz jak definiuje sie
postepowanie klauzulowe z uwzglednieniem zaliczenia go do jednego z rodzajow
postepowania cywilnego.

Otoz nalezy wskazac, ze w doktrynie wyrdznia sie cztery funkcje postepowania
klauzulowego, przy czym dwie z nich majg charakter powszechny (sg realizowane w
kazdym postepowaniu klauzulowym), a dwie pozostate majg charakter subsydiarny
(wystepujg w niektérych tylko postepowaniach). Funkcje te sg zbiezne z zadaniami
spoczywajgcymi na organie nadajgcym klauzule wykonalnosci, przez co wyznaczajg
granice jego kognicji w tym postepowaniu.

Do funkcji powszechnych nalezy zbadanie, czy tytut egzekucyjny, ktéremu ma
by¢ nadana klauzula wykonalnosci, nie jest wadliwy. Chodzi tu wytgcznie o to, czy
odpowiada on wymogom przewidzianym przez przepisy Kodeksu postepowania
cywilnego Ilub regulacje pozakodeksowe dla okreslonego rodzaju tytutdw
egzekucyjnych. W razie stwierdzenia, ze warunki te nie sg spetnione, organ powinien
oddali¢ wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci, przy czym nie kazda wada tytutu
egzekucyjnego (np. niektére uchybienia popetnione przez notariusza przy
sporzadzaniu aktu notarialnego) spowoduje tak daleko idgcy skutek. W postepowaniu
klauzulowym nie bada sie jednak zasadnosci tytutu egzekucyjnego. Postepowanie
klauzulowe nie moze bowiem zastepowac postepowania rozpoznawczego, ktére stuzy
badaniu zasadnosci tytutu egzekucyjnego.

Drugg funkcjg powszechng realizowang w postepowaniu klauzulowym jest
ustalenie, czy tytut egzekucyjny podlega wykonaniu w drodze egzekucji sgdowej.
Klauzule wykonalnosci mozna bowiem nadac tylko takiemu tytutowi, ktory stwierdza
obowigzek s$wiadczenia, podlegajgcy przymusowemu wykonaniu w sgdowym
postepowaniu egzekucyjnym.

Badanie wykonalnosci tytutu egzekucyjnego ma na celu ustalenie, czy
Swiadczenie stwierdzone tytutem egzekucyjnym moze by¢ wykonywane w sgdowym
postepowaniu egzekucyjnym. Moze to obejmowaé rdézne aspekty, wsrdd ktorych
nalezy wymieni¢ trzy najczestsze zagadnienia:

1. czy konkretne $wiadczenie podlega wykonaniu w ramach egzekucji sgdowej,
czyli czy przepisy pozwalajg na egzekucje sadowg okreslonego rodzaju
naleznosci (np. czy naleznos¢ stwierdzona w administracyjnym tytule
wykonawczym moze podlegaé wykonaniu w trybie egzekucji sgdowej);

2. czy tytut egzekucyjny pochodzgcy od sgdu albo referendarza sgdowego jest
wykonalny (np. czy orzeczenie jest prawomocne albo natychmiast wykonalne);
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3. czy swiadczenie jest opisane w tresci tytutu egzekucyjnego na tyle precyzyjnie,
ze moze by¢ ono wykonywane przez komornika sgdowego (jezeli tre$¢ tytutu
rodzi watpliwosci co do strony podmiotowej lub przedmiotowej Swiadczenia, to
taka wada uniemozliwia nadanie klauzuli wykonalnosci).

Do funkcji subsydiarnych (czyli realizowanych w niektérych sprawach
klauzulowych) nalezy ustalenie przedmiotowego i podmiotowego zakresu egzekuc;ji.
W doktrynie rozréznia sie bowiem tzw. klauzule deklaratywne (nadawane na rzecz i
przeciwko osobom wymienionym w tresci tytutu egzekucyjnego) oraz klauzule
konstytutywne (nadawane na rzecz lub przeciwko innym osobom niz osoby wskazane
w tresci tytutu egzekucyjnego). Do klauzul konstytutywnych zalicza sie klauzule
wykonalnosci nadawang przeciwko wspdélnikom handlowych spoétek osobowych (art.
778 k.p.c.), klauzule nadawang przeciwko matzonkowi dtuznika (art. 787 i 7871 k.p.c.),
klauzule nadawang na rzecz nastepcy wierzyciela lub przeciwko nastepcy dtuznika
(art. 788 i 789 k.p.c.) oraz klauzule, w ktérej ograniczono odpowiedzialnos¢ diuznika
(art. 791 k.p.c.). Nadanie klauzuli konstytutywnej jest uzaleznione od zbadania
zdarzen, ktére warunkujg rozszerzenie lub zawezenie granic podmiotowych lub
przedmiotowych obowigzku swiadczenia. Jezeli wierzyciel wnosi o nadanie takiej
klauzuli wykonalnosci, to rolg organu rozpoznajgcego wniosek o nadanie klauzuli
wykonalnosci jest zbadanie tych zdarzen.

Druga funkcjg o charakterze subsydiarnym jest stwierdzenie zdarzenia, od ktérego
zalezy wykonanie tytutu egzekucyjnego. W tresci tego tytutu mogg by¢ bowiem
zamieszczone postanowienia, wedtug ktorych wykonanie tytutu egzekucyjnego zalezy
od wystgpienia okreslonego zdarzenia, np. podjecia pracy przez pracownika i
udokumentowania go - art. 786 k.p.c. (por. szerzej M. Uliasz, Komentarz do spraw z
zakresu postepowania zabezpieczajgcego i egzekucyjnego, Warszawa 2013, s. 110-
112).

W zakresie umiejscowienie postepowania klauzulowego w jednym z rodzajow
postepowania cywilnego warto zwréci¢ zas uwage na stanowisko M. Mulinskiego (por.
tenze, Postepowanie o0 nadanie klauzuli wykonalnosci krajowemu tytutowi
egzekucyjnemu, Warszawa 2005, s. 21-22), ktory przyjmuje za W. Broniewiczem, ze
postepowanie klauzulowe jest samoistnym, odrebnym postepowaniem w sprawie [tak
W. Broniewicz, Wszczecie i przebieg postepowania egzekucyjnego (w:) E. Warzocha
(red.) Wspotczesne tendencje rozwoju procedury cywilnej w Europie, Warszawa 1990,
s. 78 i n.]. Miesci sie ono w zasadniczym nurcie postepowania, jakie w danej sprawie
zostato wszczete. Postepowanie to zmierza do zatatwienia sprawy cywilnej poprzez
ustalenie, czy zachodzg przestanki do przymusowego wykonania Swiadczenia
stwierdzonego w okreslonym akcie (tytut egzekucyjnym). Z tego powodu, jego
zdaniem, niewystarczajgce zdajg sie takie ujecia, wedtug ktérych postepowanie
klauzulowe ma charakter pomocniczy i ochrona prawna jest w nim udzielana jedynie
posrednio. Przy definiowaniu postepowania klauzulowego, zdaniem tego Autora,
zawodne wydaje sie réwniez okreslanie go mianem ,pomostu” pomiedzy
postepowaniem rozpoznawczym a postepowaniem egzekucyjnym. Okreslenie
,pomost” ma charakter metaforyczny i wynika z niego jedynie, ze postepowanie o
nadanie tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci jest postepowaniem tgczgcym
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postepowanie rozpoznawcze i egzekucyjne. Ponadto pamieta¢ trzeba, ze
postepowanie klauzulowe nie zawsze jest ,pomostem”, skoro tytem egzekucyjnym
moze byC akt pozasgdowy (w szczegolnosci bakowy tytut egzekucyjny lub akt
notarialny). Wskazanie, iz postepowanie klauzulowe jest postepowaniem
przygotowawczym do egzekucji takze niewiele wyjasnia, nie daje bowiem wyobrazenia
o tym, co wiasciwie w tym postepowaniu jest przygotowywane.

W zwigzku z tym podejmujgc prébe dokfadniejszego zdefiniowania postepowania
0 nadanie tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci M. Mulinski wychodzi od
wskazania
genus, czyli w omawianym wypadku rodzaj postepowan, do ktérych mozna zaliczy¢
postepowanie klauzulowe. Ustalenie rodzaju nalezy z kolei poprzedzi¢ wyborem takiej
klasyfikacji  postepowan, ktéra porzadkuje rodzaje postepowan wedtug
najistotniejszego kryterium.

Jak wynika z art. 1 k.p.c., postepowanie cywilne stuzy zatatwianiu spraw
cywilnych. Najistotniejszym zatem kryterium podziatu postepowan cywilnych jest
okolicznos¢, czy dane postepowanie toczy sie w sprawie (cywilnej), w ktérej zostato
wszczete, czy tez postepowanie to ma na celu rozstrzygniecie okreslonych zagadnien
proceduralnych, ktére pojawity sie przy zatatwianiu sprawy cywilnej.

Na podstawie tego kryterium W. Broniewicz wyrdznia postepowanie gtéwne,
zwane przez ustawe postepowaniem w sprawie, postepowanie wpadkowe i
postepowanie uboczne. Postepowanie gtdbwne ma bezposrednio na celu zatatwienie
sprawy cywilnej, w ktdrej zostato wszczete. Postepowanie wpadkowe ma na celu
rozstrzygniecie kwestii proceduralnej, warunkujgce moznos¢ przeprowadzenia
postepowania gtownego Iub ubocznego. Postepowanie uboczne za$ stuzy
rozstrzygnieciu kwestii proceduralnej zwigzanej z postepowaniem gtownym. W
przeciwienstwie jednak do postepowania wpadkowego, rozstrzygniecie kwestii
proceduralnej w postepowaniu ubocznym nie warunkuje mozliwosci przeprowadzenia
postepowania gtéwnego (por. W. Broniewicz, Postepowanie..., s. 11).

W Swietle przedstawionego podziatu postepowan i ustalen poczynionych we
wczesniejszych rozwazaniach zatem przyjgé mozna, ze postepowanie klauzulowe jest
postepowaniem gtébwnym (w sprawie), w ktéorym sgd orzeka o dopuszczalnosci
wykonania w drodze egzekucji sgdowej swiadczenia stwierdzonego w okreslonym
akcie (tytule egzekucyjnym) — por. M. Mulinski, Postepowanie..., s. 22.

5. Prokonwencyjna wykladnia art. 1, art. 2, art. 3 pkt 7, art. 4 ust. 1 i 4, art. 5, art.
12 ust. 3 i art. 16 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.

W Swietle dotychczasowych wywodéw, zaréwno ze wzgledéw systemowych
(art. 91 ust. 1 i 2 Konstytucji) jak i praktycznych (unikniecie sprzecznosci z
orzecznictwem ETPCz, a tym samym unikniecie sankcji odszkodowawczych
naktadanych na Polske), nieodzowne wydaje sie podkreslenie potrzeby
prokonwencyjnej wyktadni ustawy z 17 czerwca 2004 r. a w szczegdlnosci
doprecyzowanie zgodnie z nig poje¢ relewantnych dla rozpatrywanego zagadnienia
prawnego, ktérymi postuguje sie ten akt.
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W zwigzku z tym godzi sie zauwazy¢, ze:

pojeciem ,postepowania egzekucyjnego” ustawa postuguje sie wytgcznie w
przepisach art. 3 pkt 7, art. 4 ust. 4 oraz art. 5 ust. 3. Przepis art. 3 pkt 7
wskazuje podmioty uprawnione do wniesienia skargi w postepowaniu
egzekucyjnym; zas w pozostatych dwoch wymienionych przepisach okresla sad
wtasciwy do jej rozpoznania oraz sgd, do ktérego nalezy te skarge wniesc.
Sadem tym jest sad okregowy, w ktérego okregu prowadzona jest egzekucja
lub wykonywane sg inne czynnosci, a gdy egzekucja prowadzona jest w dwu
lub wiecej okregach - sad, w okregu ktérego dokonano pierwszej czynnosci.
Przepisy art. 1 ust. 2 oraz art. 2 ust. 2 ustawy, ktére stanowig trzon regulaciji
dotyczgcej zakresu przedmiotowego tego aktu, nie postugujg sie pojeciem
.postepowanie egzekucyjne” lecz pojeciem ,sprawy egzekucyjnej”.

Przepis art. 5 ust. 1 ustawy postuguje sie pojeciem ,toku postepowania w
sprawie” nie precyzujgc, o tok jakiego postepowania (rozpoznawczego,
klauzulowego, egzekucyjnego) chodzi.

Przepis art. 12 ust. 3 i art. 16 postugujg sie odpowiednio pojeciami ,sad
rozpoznajgcy sprawe co do istoty” oraz ,prawomocne zakonczenie
postepowania co do istoty sprawy”.

W zwigzku z wywodami zamieszczonymi w ppkt. 2-4 punktu Il niniejszej analizy,
mozna zatem przyjgc, ze;

1.

pojecie ,sprawy egzekucyjnej” (art. 1 ust. 2 i art. 2 ust. 2 ustawy) jest szersze
niz pojecie ,postepowania egzekucyjnego” i obok postepowania
egzekucyjnego w wgskim znaczeniu obejmuje takze postepowanie klauzulowe;
witasciwos¢ rzeczowa sgdu okregowego jest zastrzezona wylgcznie do
rozpoznania skargi na przewlektos¢ postepowania egzekucyjnego w wagskim
rozumieniu tego pojecia, gdyz chodzi tu o sad, w ktérego okregu prowadzona
jest egzekucja lub wykonywane sa inne czynnosci, a gdy egzekucja
prowadzona jest w dwu lub wiecej okregach - sad, w okregu ktérego dokonano
pierwszej czynnosci;

sgdem wiasciwym do rozpoznania skargi na przewlektos¢ postepowania
klauzulowego jest sad okreslony w art. 4 ust. 1 ustawy, a wiec sad przetozony
nad sgdem, przed ktérym toczy sie postepowanie klauzulowe;

w odniesieniu do przepisu art. 5 ust. 1 ustawy okreslenie ,tok postepowania w
sprawie” obejmuje takze tok postepowania klauzulowego;

rozpoznanie sprawy co do istoty odnosi sie takze do sprawy zatatwianej w
postepowaniu klauzulowym, gdyz jest ono postepowaniem gtownym (w
sprawie), w ktorym sad orzeka o dopuszczalnosci wykonania w drodze
egzekucji sgdowej swiadczenia stwierdzonego w okreslonym akcie.

47



dr Jacek Skoczynski

Pracodawca pracownika zatrudnionego w biurze bylego prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej — Dochodzenie przez pracownika roszczen
wynikajgcych ze stosunku pracy w razie smierci bylego prezydenta
Rzeczypospolitej Polskigj

(Notatka do sprawy Il PZP 11/16)

Na podstawie art. 390 § 1 k.p.c. Sad Okregowy — Sad Pracy w W.
postanowieniem z 6 pazdziernika 2016 r., XXI Pa 547/16, wydanym w sprawie z
powddztwa G. R.-C. przeciwko M. J. i Skarbowi Panstwa — Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej o odszkodowanie, wynagrodzenie, ekwiwalent pieniezny,
odprawe emerytalng, przedstawit Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia
nastepujgce zagadnienia prawne budzgce powazne watpliwosci:

1. Czy Biuro bytego Prezydenta RP utworzone przez bytego Prezydenta RP na
podstawie art. 4 ustawy z 30 maja 1996 r. o uposazeniu bytego Prezydenta RP (Dz.
U. Nr 75 poz. 356) i § 1 Zarzadzenia nr 14 Szefa Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z 17 wrzesnia 1996 r. w sprawie warunkow techniczno-
organizacyjnych oraz trybu przekazywania srodkow na utworzenie i funkcjonowanie
biur byltych Prezydentow jest jednostkg organizacyjng, ktora spetnia kryteria do
uznania go za pracodawce w rozumieniu art. 3 k.p. czy tez pracodawcg osbéb
zatrudnionych w Biurze jest byty Prezydent RP?

2. Czy stosunek pracy pracownika Biura bytego Prezydenta RP wygasa wraz ze
Smiercig bytego Prezydenta RP?

3. Czy w razie smierci bytego Prezydenta RP, ktéry utworzyt Biuro bytego Prezydenta
RP, pracownik Biura bylego prezydenta RP jest przejmowany na zasadach
okreslonych w art. 23* § 1 k.p. przez Kancelarie Prezydenta RP?

l. Przedmiot i uzasadnienie zagadnien prawnych.

Zagadnienia prawne przedstawione do rozstrzygniecia Sgdowi Najwyzszemu
przez Sgd Okregowy — Sad Pracy w W., wytonity sie w sprawie, w ktorej powddka G.
R.-C. w pozwie skierowanym przeciwko Skarbowi Panstwa — Kancelarii Prezydenta
RP, M. J. i B. J. domagata sie zasgdzenia solidarnie od pozwanych na jej rzecz kwoty
31.060,62 zt (netto) wraz z ustawowymi odsetkami oraz kosztami procesu.
Na Zzgdang kwote sktadaty sie nastepujgce roszczenia: 1) kwota 5.176,77 zt (netto)
tytutem wynagrodzenia za miesigc zatrudnienia podczas likwidacji biura, 2) kwota
15.530,31 zt (netto) jako odszkodowanie w zwigzku z wygasnieciem stosunku pracy
(na podstawie art. 632 § 2 k.p.), 3) kwota 5.176,77 zt (netto) jako ekwiwalent za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy za 2014 r. oraz kwota 5.176,77 zt (netto) tytutem
odprawy emerytalnej (na podstawie art. 92 § 1 k.p.).
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W uzasadnieniu powddka wskazata, iz pomimo wykonywania intensywnej i
wzmozonej pracy podczas likwidacji Biura Bytego Prezydenta RP W. J. nie otrzymata
za ten okres naleznego jej wynagrodzenia.

W pismie z 15 maja 2015 r. powodka rozszerzyta powodztwo, wnoszgc o
zasgdzenie na jej rzecz solidarnie od pozwanych kwoty 427,92 zt tytutem dodatkowego
wynagrodzenia rocznego.

W pismie z 2 czerwca 2015 r. powddka cofneta pozew w stosunku do H. B. J.
wobec powziecia informacji, ze jedyng spadkobierczynig W. J. jest jego cérka M. J.

Skarb Panstwa — Kancelaria Prezydenta RP w odpowiedzi na pozew wnidst o
oddalenie powddztwa w catosci, podnoszac, ze po stronie pozwanego Skarbu
Panstwa nie wystepuje bierna legitymacja procesowa. Ponadto pozwany Skarb
Panstwa podnidst zarzut przedawnienia roszczenia w zakresie odprawy emerytalne;.
W kwestii wynagrodzenia za prace pozwany wskazat, ze stosunek pracy wygast z
dniem smierci Wojciecha Jaruzelskiego, zatem nie ma podstaw do zasgdzenia
wynagrodzenia za okres po ustaniu stosunku pracy.

Pozwany Skarb Panstwa zakwestionowat réwniez wysokos$¢ odszkodowania z
tytutu wygasniecia umowy o prace, a takze wysokosc¢ roszczenia z tytutu ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

Pozwana M. J. wniosta w odpowiedzi na pozew o oddalenie w stosunku do nigj
powddztwa w catosci i zasgdzenie kosztow procesu. Zdaniem pozwanej, roszczenia,
o ile sg zasadne, powinny zosta¢ zaspokojone wytgcznie przez Skarb Panstwa —
Kancelarie Prezydenta Rzeczypospolitej. Pozwana M. J. wskazata rowniez, ze
roszczenie o odprawe emerytalng ulegto przedawnieniu.

Wyrokiem z 29 kwietnia 2016 r. Sgd Rejonowy dla W. zasadzit od pozwanego Skarbu
Panstwa reprezentowanego przez Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej na rzecz powddki G. R.-C.:

1. a) kwote 7.400 zt tytutem wynagrodzenia za prace z ustawowymi odsetkami od 25
czerwca 2014 r. do dnia zaptaty,

b) kwote 22.200 zt tytutem odszkodowania z ustawowymi odsetkami od 25 czerwca
2014 r. do dnia zaptaty,

c) kwote 427,92 zt tytutem nagrody rocznej za 2014 r. z ustawowymi odsetkami od 1
kwietnia 2015 r. do dnia zaptaty,

d) kwote 4.615 zt tytutem ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy z
ustawowymi odsetkami od 25 czerwca 2014 r. do dnia zaptaty;

2. W pozostatym zakresie oddalit powddztwo;

3. zasgdzit od pozwanego Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Szefa Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na rzecz powoddki G. R.-C. kwote 972 zt tytutem
zwrotu kosztow zastepstwa procesowego;

4. zasadzit od powddki G. R.-C. na rzecz pozwanej M. J. kwote 1.800 zt tytutem zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego;

5. nadat wyrokowi rygor natychmiastowej wykonalnosci do kwoty 7.400 zt.

Sad Rejonowy ustalit, ze G. R.-C. byfa zatrudniona w Biurze Bytego Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej od 1 listopada 1996 r. do 30 wrzesnia 2011 r. na podstawie
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umowy O prace na czas nieokreslony w petnym wymiarze czasu pracy na stanowisku
kierownika Biura Bytego Prezydenta RP.

Stosunek pracy ustat w zwigzku z przejSciem na emeryture. Nastepnie na
podstawie umowy o prace powodka zostata ponownie zatrudniona w Biurze Bytego
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na tym samym stanowisku.

Wynagrodzenie powodki w ostatnim okresie zatrudnienia wynosito 7.400 zt brutto.

Biuro bytego Prezydenta RP jako samodzielna jednostka organizacyjna
posiadato numer identyfikacyjny REGON (140396239). Wskazane Biuro byto
ptatnikiem skfadek na ubezpieczenia spoteczne z tytutu zatrudnienia G. R.-C.

Biuro Bytego Prezydenta RP byto finansowane ze srodkéw publicznych. Ryczatt
na prowadzenie biura wynosit 12.150 zt miesiecznie. Te srodki byty uyymowane w czesci
budzetowej Kancelarii Prezydenta RP. Beneficjent podejmowat samodzielnie decyzje
o dysponowaniu tymi srodkami. Ze Srodkéw Kancelarii Prezydenta RP finansowano
rowniez dodatkowe wynagrodzenie roczne i nagrody jubileuszowe. Rozliczenie
ryczattu odbywato sie cyklicznie.

Powoddka byta jedynym pracownikiem biura i prowadzita je samodzielnie. Byta
zaufang osobg W. J. Powddka zajmowata sie przede wszystkim organizacjg biura i
przepisywaniem zleconych jej tekstow, ale rowniez niezbednymi zakupami,
realizowata rachunki, zatatwiata sprawy bankowe, jak réwniez wszelkie sprawy, ktoére
na biezgco zlecat jej W. J.

W zwigzku ze smiercig W. J. powddka zajmowata sie likwidacjg jego biura. W
trakcie likwidacji powodka m.in. rozwigzata umowy o prenumeraty i umowy
telekomunikacyjne. Powodka segregowata dokumenty i ksigzki, aby je przekazaé
odpowiednim instytucjom. W zwigzku z zakonczeniem dziatalnosci biura G. R.-C.
sporzgdzita sprawozdanie z wydatkowania kwoty ryczattu za okres od 1 stycznia 2014
r. do 24 czerwca 2014 r. W czasie likwidacji powddka wykonywata prace codziennie
(niekiedy rowniez w soboty i niedziele).

G. R.-C. korzystata z urlopéw wypoczynkowych w tych okresach, kiedy W. J.
wyjezdzat. Odbywato sie to w okresie letnim (ok. 3 tygodnie), a takze w czasie Swigt
Bozego Narodzenia (ok. 2 tygodnie) i Wielkanocy (ok. tygodnia). Za 2013 r. powodka
miata tydzieh zalegtego urlopu, ktéry wykorzystata w marcu 2014 r. Urlopu za 2014 .
G. R.-C. nie wykorzystata.

Sad pierwszej instancji uznat, ze powoddztwo =zastuguje na czesciowe
uwzglednienie.

Na wstepie Sad ten wskazat, ze stosownie do art. 4 ustawy z 30 maja 1996 r. o
uposazeniu bytego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 75, poz. 356 ze
zm.) bytemu Prezydentowi na prowadzenie biura przystugujg $rodki finansowe w
wysokosci i na zasadach okreslonych dla postéw otrzymujgcych srodki finansowe na
utworzenie, funkcjonowanie i finansowanie biura poselskiego. Wydatki wynikajgce z
tego uprawnienia, zgodnie z art. 9 tej ustawy, sg pokrywane z budzetu panstwa w
czesci dotyczgcej Kancelarii Prezydenta.

Analiza tresci zawartych z powddkg umow o prace, dokumentoéw dotyczgcych
ubezpieczen spotecznych i utworzenia oraz funkcjonowania Biura Bytego Prezydenta
RP wskazuje, zdaniem Sgadu Rejonowego, ze jednostkg organizacyjng zatrudniajgca
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powodke byto to biuro. Przedmiotowa jednostka posiadata samodzielnosc¢
organizacyjng, finansowg i prawng, co skutkowato uznaniem, ze byta ona pracodawcag
powddki w rozumieniu art. 3 k.p. Zatrudnienie powddki w Biurze Bytego Prezydenta
RP wynikato z wykonywania przez W. J. funkcji publicznych (quasi-panstwowych)
zwigzanych z zakonczeniem kadencji Prezydenta RP. Srodki na funkcjonowanie biura
pochodzity z funduszy publicznych i wymagaty rozliczenia przez Kancelarie
Prezydenta RP. Réwniez wyposazenie biura pochodzito z Kancelarii Prezydenta RP.
Okolicznosci niniejszej sprawy wskazujg, ze zarowno powstanie jak i dziatalno$¢ Biura
Bytego Prezydenta RP nie wynikata z osobistych potrzeb W. J., co przeczy
twierdzeniom pozwanego Skarbu Panstwa, ze W. J. (jako osoba fizyczna) byt
pracodawcg powodki. Funkcjonowanie biura nie byto wynikiem inicjatywy W. J. jako
osoby fizycznej, lecz wynikiem jego inicjatywy jako bytego Prezydenta RP i w ramach
dziatalnosci tego biura W. J. dysponowat swobodg organizacyjng i finansowg
uzasadniajgcg przyjecie, ze to biuro byto pracodawcg powaodki.

Przyznanie danej jednostce organizacyjnej zdolnosci do samodzielnego zatrudniania
pracownikow powinno by¢ konsekwencjg jej wyodrebnienia organizacyjno-
technicznego i finansowego w stopniu umozliwiajgcym samodzielne realizowanie
stosunkéw pracy oraz ponoszenie odpowiedzialnosci za zobowigzania z nich
wynikajgce (tak np. Krzysztof Rgczka w: Kodeks pracy. Komentarz, Lexis Nexis 2014,
komentarz do art. 3 k.p.).

Sad Rejonowy odwotat sie do regulacji zawartej w zarzgdzeniu nr 14 Szefa
Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 17 wrzesnia 1996 r. w sprawie
warunkow techniczno-organizacyjnych oraz trybu przekazywania srodkéw na
utworzenie i funkcjonowanie biur bytych Prezydentéw, wskazujgc, ze analiza tych
przepisbw pozwala na stwierdzenie, ze biura bytych Prezydentéw RP posiadajg
zdolno$¢ do samodzielnego zatrudniania pracownikéw. Swiadczy o tym, zdaniem
Sgdu Rejonowego, przede wszystkim § 11 zarzgdzenia, w ktérym wskazano, ze
Kancelaria Prezydenta zapewnia $rodki finansowe na ewentualne pracownicze
roszczenia odszkodowawcze wynikajgce z prawidiowo zawartych umow o prace
pracownikow biura otrzymujgcych wynagrodzenia ze srodkoéw przystugujgcych na
dziatalno$¢ biura z tytutu ryczattu.

Z powyzszego wynika rowniez, ze dostrzezono odpowiedzialnos¢ Skarbu
Panstwa (Kancelarii Prezydenta RP) za roszczenia pracownicze zwigzane z
zatrudnieniem pracownikébw w biurach bytych Prezydentow RP (w ramach
przekazywanego z budzetu Kancelarii Prezydenta RP ryczattu).

Sad pierwszej instancji za niezasadny uznat zarzut pozwanego Skarbu Panstwa
dotyczacy braku legitymacji biernej po jego stronie. Zauwazyt, ze Skarb Panhstwa nie
byt pracodawcg powddki, ale z treSci § 11 zarzadzenia nr 14 Szefa Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wynika, Zze ponosi odpowiedzialno$¢ za
roszczenia pracownicze. Odpowiedzialnos¢ ta wigze sie z finansowaniem dziatalnosci
biur bytych Prezydentow ze srodkéw publicznych.

Przy czym — jak wskazat Sad pierwszej instancji — oznaczenie statio fisci Skarbu
Panstwa z pozwu byto nieprawidtowe i zostato odmienne wskazane w wyroku w trybie
art. 67 k.p.c.
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Sad Rejonowy ocenit, ze powddka wykonywata prace w Biurze Bytego
Prezydenta RP W. J. do 24 czerwca 2014 r. W czasie ostatniego miesigca zajmowata
sie likwidacjg biura.

Przedstawione okolicznosci wyraznie dowodzg, ze powodka powinna otrzymac
wynagrodzenie za wykonang prace. Do 24 czerwca 2014 r. trwata likwidacja Biura
Bytego Prezydenta RP W. J. i powddka jako jedyny jego pracownik zajmowata sie
czynnosciami likwidacyjnymi. Przeprowadzenie tych czynnosci miato nastgpi¢ w ciggu
30 dni. Zgodnie bowiem z § 8 ust. 2 cytowanego zarzgdzenia nr 14 w przypadku
zniesienia dziatalnosci biura nastepuje w terminie 30 dni: 1) rozliczenie kwot ryczattow
na prowadzenie biura na formularzu rozliczenia stanowigcym zatgcznik nr 4 do
zarzadzenia, 2) rozliczenie sktadnikdbw majgtkowych stanowigcych wtasnosé
Kancelarii Prezydenta, a uzytkowanych w biurze. W zwigzku z zakoriczeniem
dziatalnosci biura, pracodawca powddki przestat istnie¢, a zatem wynikte z tego tytutu
roszczenia pracownicze powinny by¢ zaspokojone ze Skarbu Panstwa jako podmiotu
finansujgcego funkcjonowanie biura.

Sad Rejonowy podkreslit, ze konsekwencjg przyjecia, iz pracodawcg powodKki
byto Biuro bytego Prezydenta RP W. J. jest ustalenie, ze do zakonczenia stosunku
pracy nie doszto w zwigzku ze smiercig W. J.

Nie oznacza to jednak, ze roszczenie powddki dotyczgce odszkodowania z
tytutu wygasniecia umowy o prace okazato sie niezasadne. Umowa o prace ustata w
zwigzku z utratg bytu prawnego przez podmiot, ktéry zatrudniat powddke. Zakonczenie
stosunku pracy byto sci$le zwigzane ze Smiercig W. J., gdyz biuro nie mogto dalej
funkcjonowac.

Utworzenie i dziatanie biura miato na celu wytgcznie obstuge dziatalnosci bytego
Prezydenta RP W. J., a jego smier¢ spowodowata koniecznosc¢ zlikwidowania biura.
W braku stosownych regulacji prawnych zwigzanych z uprawnieniami pracownikéw
biur bylych prezydentéw w tej kwestii, w ocenie Sadu Rejonowego, nalezy per
analogiam zastosowac art. 632 § 2 k.p. jako konstrukcje najbardziej zblizong do stanu
faktycznego zaistniatego w niniejszej sprawie i wskazat, ze w sytuacji zakonczenia
kadencji Sejmu i Senatu pracownicy biur (poselskich czy senatorskich) majg prawo do
odprawy pienieznej (art. 18 ust. 7 ustawy z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu
posta i senatora - tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 1605). Jednoczes$nie wskazat, ze w stosunku
do powaodki nie byto mozliwe zastosowanie konstrukcji z ustawy o wykonywaniu posta
i senatora, gdyz powodka miata zawartg umowe o prace na czas nieokreslony i w
odniesieniu do niej brak byto podstaw do zawarcia umowy o prace na czas okreslony
(czas zatrudnienia powodki nie byt z géry znany w przeciwiehstwie do czasu trwania
kadencji Sejmu i Senatu). Ponadto, okres zatrudnienia powddki w Biurze Bytego
Prezydenta RP wynosit fgcznie 18 lat. Z tych wzgledow Sgd Rejonowy doszedt do
przekonania, ze adekwatne do okolicznosci niniejszej sprawy jest zastosowanie art.
632 § 2 k.p. Celem tego przepisu jest zapewnienie rekompensaty pienieznej
pracownikowi, ktory utracit zatrudnienie w wyniku okolicznosci od niego niezaleznych
(Smier¢ pracodawcy), a jednoczesnie nagtych i nieprzewidzianych. W ocenie Sadu
powddka wiasnie w takiej sytuacji sie znalazta i odszkodowanie, o ktérym mowa w art.
632 § 2 k.p. powinno stanowi¢ dla niej zado$éuczynienie za utrate pracy w zaistniatych
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okolicznosciach, $cisle powigzanych ze Smiercig bytego Prezydenta RP W. J. Z uwagi
na staz pracy powddki odszkodowanie zostato zasgdzone w wysokosci
trzymiesiecznego wynagrodzenia.

Odnoszgc sie do roszczenia o ekwiwalent za urlop wypoczynkowy, Sad
Rejonowy podnidst, Ze materiat dowodowy wskazuje, iz powddka wykorzystywata
urlop wypoczynkowy w czasie, w ktorym Wojciech Jaruzelski byt nieobecny.
Swiadkowie G. Z. i M. D. zeznawali, ze pod tym wzgledem utarta sie powtarzalna
praktyka. W okresie lethim W. J. wyjezdzat zwykle na 3 tygodnie do miesigca.
Powddka korzystata z urlopu réwniez w okresie $wigt Bozego Narodzenia (okofo 2
tygodni) i Wielkanocy (okoto tygodnia). Sad wskazat, ze w zasadzie na biezgco
powddka wykorzystywata urlopy wypoczynkowe. Z zeznan powoddki wynika, ze zalegty
tydzien urlopu wypoczynkowego za 2013 r. zostat wykorzystany w marcu 2014 r. Do
wykorzystania pozostat, zdaniem Sgdu Rejonowego, jedynie urlop biezgcy za 2014 r.
(13 dni). W tym zakresie prawo do urlopu wypoczynkowego przeksztatcito sie w
roszczenie o wypfate stosownego ekwiwalentu pienieznego. Zgodnie z art. 171 § 1
k.p. w razie niewykorzystania przystugujgcego urlopu w catosci lub w czesci z powodu
rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy pracownikowi przystuguje ekwiwalent
pieniezny. Kwota roszczenia zostata obliczona przy uwzglednieniu wspotczynnika
20,83 i stawce wynagrodzenia zasadniczego 7.400 zt (7.400/20,03 = 355 x 13).

W ocenie Sgdu Rejonowego zasadne okazato sie rowniez roszczenie
dotyczgce wyrownania kwoty dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Zatrudnienie
powoddki trwato do momentu zakonczenia czynnosci likwidacyjnych (24 czerwca 2014
r.), powoddka powinna zatem otrzyma¢ dodatkowe wynagrodzenie roczne z
uwzglednieniem tego okresu w mysl art. 2 ust. 2 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej (tj.: Dz.U. 2013, poz. 1144).

O odsetkach Sad orzekt na podstawie art. 481 § 1 k.c. w zw. z art. 300 k.p.,
ustalajgc wymagalnos¢ od dnia nastepnego po ustaniu stosunku pracy w przypadku
roszczenia o0 wynagrodzenie, odszkodowanie i ekwiwalent za urlop i od dnia
nastepnego po zakonczeniu pierwszego kwartatu 2014 r. w przypadku roszczenia o
dodatkowe wynagrodzenie roczne.

W stosunku do roszczenia o odprawe emerytalng Sgd Rejonowy wskazat, ze
powodztwo podlegato oddaleniu, gdyz zasadny okazat sie zarzut przedawnienia
roszczenia.

Umowa o prace zostata rozwigzana z 30 wrzesnia 2011 r. z uwagi na uzyskanie
przez powodke uprawnieh emerytalnych. W tej sytuacji prawo do odprawy emerytalnej
stato sie wymagalne z dniem ustania stosunku pracy i po 3 latach ulegto
przedawnieniu, tj. z 30 wrzesnia 2014 r. Stosownie do art. 291 § 1 k.p. roszczenia ze
stosunku pracy ulegajg przedawnieniu z uptywem 3 lat od dnia, w ktérym roszczenie
stato sie wymagaline.

Sad Rejonowy podkreslit, ze w konsekwencji przyjecia, ze pracodawcg powodki
byto Biuro Bytego Prezydenta RP W. J., powddztwo w stosunku do pozwanej M. J.
podlegato oddaleniu w catosci. Roszczenia pracownicze powodki nie wchodzg bowiem
w sktad masy spadkowej po zmartym W. J. (art. 922 § 1 k.c.). Brak jest tym samym
podstaw prawnych do przypisania pozwanej M. J. odpowiedzialnosci za przedmiotowe

53



zobowigzania. W. J. nie zatrudniat powodki jako osoba fizyczna, jego spadkobiercy
zatem nie mogg odpowiada¢ za roszczenia pracownicze powddki jak za dhtugi
spadkowe.

O kosztach procesu Sad orzekt na zasadzie odpowiedzialnosci za wynik sporu.

Sad nadat wyrokowi rygor natychmiastowej wykonalnosci do kwoty
miesiecznego wynagrodzenia powoddki na podstawie art. 4772 § 1 k.p.c.

Apelacje od wyroku Sadu Rejonowego — Sadu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych dla W. z 29 kwietnia 2016 r., VIII P 73/15, wniesli powddka G. R.-C. oraz
pozwany Skarb Panstwa reprezentowany przez Szefa Kancelarii Prezydenta.

Powddka G. R.-C. zaskarzyta wyrok w czesci, tj. w pkt 2 oddalajgcym
powddztwo w stosunku do pozwanej M. J. oraz oddalajgcym powddztwo w stosunku
do pozwanych Skarbu Panstwa i M. J. co do kwoty 7400 zt brutto (5176,77 netto) z
tytutu odprawy emerytalnej, a takze w pkt 3 i 4 , wnoszgc o zmiane zaskarzonego
wyroku przez dodanie w pkt. 1 stwierdzenia o zasgdzeniu na rzecz powodki G. R.-C.
takze od M. J. in solidum ze Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Szefa
Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wymienionych w pkt. 1 a, b, ¢, d kwot
odpowiednio 7.400 zt, 22.200 zt, 427,92 zt i 4.615 zt oraz zmiane tego orzeczenia i
zasgdzenie na rzecz powoddki od pozwanych Skarbu Panstwa reprezentowanego
przez Szefa Kancelarii Prezydenta RP i M. J. in solidum kwoty 7.400 zt z tytutu odprawy
emerytalnej z ustawowymi odsetkami od 25 czerwca 2014 r. do dnia zaptaty oraz
zmiane pkt 3 i 4 zaskarzonego wyroku przez zasgdzenie na rzecz powodki od
pozwanych in solidum petnych kosztéw postepowania za obie instancje tytutem zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego i optat sgdowych za Il instancje ewentualnie zas o
uchylenie wyroku | instancji w zaskarzonym zakresie i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania.

Powddka zarzucita zaskarzonemu wyrokowi:

1. naruszenie przepiséw art. 369 k.c. i art. 922 § 1 k.c. oraz wyroku Sgdu Najwyzszego
z 14 sierpnia 1997 r., Il CKU 78/97 (Lex Nr 32276), a takze doktryny wyrazonej w
komentarzu do art. 369 k.c. autorstwa Agnieszki Rzeteckiej-Gil poprzez uznanie, ze
pozwana M. J. jako jedyna spadkobierczyni po ojcu W. J. nie ponosi odpowiedzialnosci
z tytutu naleznosci objetych pozwem in solidum wraz z pozwanym Skarbem Panstwa,
2. naruszenie przepisow art. 92 1 § 1 k.p. w zwigzku z art. 84 k.p. oraz art. 291 §1 k.p.,
art. 5 k.c., a takze art. 233 § 1 k.p.c. poprzez uznanie, ze roszczenie powodki z tytutu
odprawy emerytalnej ulegto przedawnieniu z 30 wrzesnia 2011 r. w sytuacji, gdy
powddka natychmiast po rozwigzaniu umowy o prace w zwigzku z przejsciem na
emeryture zostata ponownie zatrudniona w Kancelarii bytego Prezydenta W. J., a po
jego $mierci przed wytoczeniem powddztwa prowadzita korespondencje z pozwanymi,
liczgc na ugodowe rozwigzanie catego problemu i wyptacenie jej roszczen przy
przyjeciu zasady bezwzglednego braku mozliwosci zrzeczenia sie odprawy
emerytalnej/rentowej (wyrok Sgdu Najwyzszego z 14 czerwca 2012 r., | PK 229/11,
Lex nr 1232231 i wyrok Sgdu Najwyzszego z 17 listopada 2005 r., Il PK 235/04, OSNP
2005, nr 18, poz. 286).

Pozwany Skarb Panstwa reprezentowany przez Szefa Kancelarii Prezydenta
zaskarzyt w wyrok w czeéci, tj. w pkt. 1, 3, 4 i 5 oraz w pkt. 2, w zakresie w jakim oddala
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powodztwo w odniesieniu do pozwanej M. J., wnoszgac o zmiane zaskarzonego wyroku
i oddalenie powddztwa w catosci oraz zasgdzenie od powddki na rzecz pozwanego
kosztow postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego za | i Il instancje, a
nadto na podstawie art. 338 § 1 k.p.c. wnidst o orzeczenie zwrotu pozwanemu kwoty
7.400z, tj. kwoty co do ktérej Sad pierwszej instancji nadat rygor natychmiastowe]
wykonalnosci ewentualnie zas o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy
Sadowi | instancji do ponownego rozpoznania.

Pozwany zaskarzonemu wyrokowi zarzucit:
1. obraze przepiséw prawa materialnego, a mianowicie art. 3 k.p. w zwigzku z art. 632
§ 2, art. 80, art. 171 § 1 k.p. oraz art. 2 ustawy z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2013
r., poz. 1144, ze zm.) wskutek jego niezastosowania w sytuacji, gdy dochodzone przez
powddke Swiadczenia pieniezne z braku przepisu prawa statuujgcego
odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za zobowigzania pracodawcy wobec pracownika,
moga by¢ dochodzone wytgcznie od pracodawcy;
2. obraze przepisow prawa materialnego, a mianowicie art. 4 w zwigzku z art. 9 ustawy
z 30 maja 1996 r. o uposazeniu bytego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 75, poz. 356, ze zm.) wskutek jego niezastosowania;
3. obraze przepisdw prawa materialnego, a mianowicie § 11 zarzgdzenia nr 14 Szefa
Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 17 wrzesnia 1996 r. w sprawie
warunkow techniczno-organizacyjnych oraz trybu przekazywania s$rodkow na
utworzenie i funkcjonowanie biur bytych Prezydentéw poprzez btedng jego wykfadnie
polegajgca na przyjeciu, ze z przepisu tego wynika, iz Skarb Panstwa ponosi
odpowiedzialnos¢ za roszczenia pracownicze pracownikow biur bytych prezydentéw,
co w konsekwencji doprowadzito do btednego jego zastosowania;
4. naruszenie przepiséw postepowania, to jest art. 233 § 1 k.p.c., przez brak
wszechstronnej oceny materiatu dowodowego oraz nieuwzglednieniu wbrew zasadom
doswiadczenia Zzyciowego, jednoznacznych zwigzkéw przyczynowo-skutkowych,
polegajgcy na przyjeciu, ze:
— Skarb Panstwa — Szef Kancelarii Prezydenta RP jest biernie legitymowany do
wystepowania w przedmiotowym sporze,
— Skarb Panstwa — Szef Kancelarii Prezydenta RP ponosi odpowiedzialnos¢ za
roszczenia pracownicze zwigzane z zatrudnieniem pracownikéw w biurach bytych
prezydentow.
Przy rozpatrywaniu apelacji powodki G. R.-C. i pozwanego Skarbu Panhstwa
reprezentowanego przez Szefa Kancelarii Prezydenta wytonity sie budzgce powazne
watpliwosci zagadnienia prawne sformutowane w pytaniach prawnych zamieszonych
w postanowieniu Sgdu Okregowego — Sadu Pracy w W. z 6 pazdziernika 2016 r., XXI
Pa 547/16.

W przedstawionej sprawie jej merytoryczne rozstrzygniecie wymaga, zdaniem
Sadu Okregowego — Sadu Pracy w W., rozwazenia, kto byt pracodawcg powaddki, {j.
czy byt nim byty prezydent W. J. jako osoba fizyczna, czy tez Biuro Bytego Prezydenta
jako jednostka organizacyjna.
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Problemy z prawidtowg ocena, kto jest pracodawcg pracownikow zatrudnionych
w biurze bytego prezydenta, wynikajg z braku wyraznego uregulowania tej sprawy w
ustawie z 30 maja 1996 r. o uposazeniu bytego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w sposéb analogiczny, jak ma to miejsce w regulacjach prawnych dotyczgcych
zatrudniania pracownikdw w biurach poselskich i senatorskich. Ustawa z 9 maja 1996
r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (jt.: Dz. U. z 2011 r., nr 7, poz. 29) w art.
23 ust. 4 stanowi wyraznie, ze poset lub senator moze zatrudniaC pracownikéw w
biurze we wtasnym imieniu na czas okreslony, nie dtuzszy niz czas sprawowania
mandatu. Stosujgc wnioskowanie per analogiam wydaje sie mozliwe przyjecie, ze byty
Prezydent moze zatrudni¢ pracownikow we wiasnym imieniu, z tg tylko modyfikacja,
Ze nie ma ograniczenia co do rodzaju umowy, ktéra moze by¢ zawarta.

Okoliczno$cig istothg w sprawie jest zatem okreslenie, czy pracodawcg osoby
pracujgcej w Biurze bytego Prezydenta RP jest byty prezydent (w tym przypadku W.
J.) jako osoba fizyczna, czy tez Biuro Bytego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, z
uwagi na koniecznos¢ odpowiedzi na kolejne istotne w sprawie pytanie, tj. czy
stosunek pracy pracownika biura wygasa wraz ze $miercig bytego prezydenta.
Przepisy art. 632 k.p. okreslajg konsekwencje $mierci pracodawcy bedgcego osobg
fizyczng. Zgodnie z § 1 tego przepisu z dniem $mierci pracodawcy umowy o prace z
pracownikami wygasajg, z zastrzezeniem przepisu § 3, ktory stanowi, ze przepis § 1
nie ma zastosowania w razie przejecia pracownika przez nowego pracodawce na
zasadach okreslonych w k.p. Co do zasady, moment Smierci pracodawcy wyznacza
kres bytu prawnego stosunkéw pracy, w ktorych ten dotychczas pozostawat z
zatrudnianymi przez siebie pracownikami. Od tej zasady przepis wskazuje na wyjatek,
gdy nie wygasajg stosunki pracy, o ile dochodzi do przejecia pracownikow przez
nowego pracodawce w trybie nastepstwa prawnego. Najpowszechniejszg formg
przejecia, o ktérej mowa w art. 23! k.p. jest dziedziczenie, w wyniku ktérego zaktad
pracy jest przejmowany przez spadkobiercéw zmartego pracodawcy (zaktad pracy w
znaczeniu przedmiotowym wchodzi w sktad spadku), ktorzy w ten sposéb uzyskujg
status nowego pracodawcy w rozumieniu art. 632 § 3 k.p. Moze réwniez doj$¢ do innej
formy nastepstwa prawnego na zasadach okreslonych w art. 23 k.p. Od czasu $mierci
bytego prezydenta do czasu likwidacji jego biura pracodawcg powodki stawataby sie
Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Il. Analiza zagadnien prawnych.

Na wstepie analizy nalezy zaznaczyé, ze ustawowa regulacja dotyczgca
tworzenia, funkcjonowania i finansowania biur bytych prezydentéw Rzeczypospolitej
Polskiej ogranicza sie do dwoch przepiséw ustawy z 30 maja 1996 r. o uposazeniu
bytego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis art. 4 tej ustawy stanowi, ze
.Bytemu Prezydentowi przystugujg na prowadzenie biura przystugujg srodki finansowe
w wysokosci i na zasadach okreslonych dla postéw otrzymujgcych srodki finansowe
na utworzenie, funkcjonowanie i finansowanie biura poselskiego”. Zgodnie z art. 9 tej
ustawy ,Wydatki wynikajgce z uprawnien okreslonych w art.2 i art. 4 ustawy sg
pokrywane z budzetu panstwa w czesci dotyczgcej Kancelarii Prezydenta”.
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Szczegdétowe warunki tworzenia, funkcjonowania i finansowania biur bytych
prezydentow Rzeczpospolitej Polski reguluje zarzadzenie nr 14 Szefa Kancelarii
Prezydenta z 17 wrzesnia 1996 r. w sprawie warunkéw techniczno-organizacyjnych
oraz trybu przekazywania Srodkow na utworzenie i funkcjonowanie biur bytych
prezydentow (niepublikowane, ze zm.). Wskazany akt normatywny nie nalezy do
zrédet prawa powszechnie obowigzujgcego, ktére zostaty wskazane w art. 87
Konstytucji RP. Nie moze on tym samym ksztattowac praw i obowigzkéw obywateli.
Wskazany akt normatywny powinien zosta¢ uznany za nalezgcy do aktow, ktére majg
charakter wewnetrzny i obowigzujg tylko jednostki organizacyjnie podlegte organowi
wydajgcemu te akty.

Artykut 93 ust 1 Konstytucji stanowi, ze ,Uchwaty Rady Ministrow oraz
zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow i ministrbw majg charakter wewnetrzny i
obowigzujg tylko jednostki organizacyjnie podlegte organowi wydajgcemu te akty”
Zgodnie z art. 93 ust.2 Konstytucji ,Zarzadzenia sg wydawane tylko na podstawie
ustawy. Nie mogg one stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli, osob prawnych
oraz innych podmiotéw”.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 1 grudnia 1998 r., sygn. K 21/98 (OTK ZU
z 1998 r., nr 7, poz. 116), uznat, ze nie ustawodawca konstytucyjny nie dokonat
wyczerpujgcego wyliczenia wszystkich aktow wewnetrznych, jakie mogg by¢
wydawane pod rzgdami Konstytucji z 1997 r. Nie zamknat zatem katalogu aktow prawa
wewnetrznego w odniesieniu do podmiotéw uprawnionych do ich wydawania i ich
formy. Uzupetnianie katalogu aktow wewnetrznych moze nastepowac zarobwno z mocy
wyraznych postanowien konstytucyjnych, jak i z mocy postanowien ustawowych, ktore
do wydawania takich aktéw mogg upowaznia¢, gdy respektujg one ogolng zasade
podlegtosci organizacyjnej adresata aktu w systemie organéw panstwowych. Tylko
taka wyktadnia odpowiada, zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, istocie aktow prawa
wewnetrznego i potrzebom funkcjonowania aparatu panstwowego. O ile bowiem suma
postanowien konstytucyjnych, ktére dotyczg zrédet prawa powszechnie
obowigzujgcego, sktada sie na catosciowy system, oparty na petnym zréznicowaniu
form dziatalno$ci prawodawczej i podmiotéw uprawnionych do wykonywania tej
dziatalnosci (co w sposdb oczywisty wyklucza uzupetnianie postanowien
konstytucyjnych przez ustawodawce zwyktego), to uznanie, ze akty wewnetrzne mogg
by¢ wydawane tylko w formach przewidzianych w art. 93 i tylko przez podmioty
wymienione w tym artykule, oznaczatoby pozbawienie pozostatych organow
mozliwosci wydawania jakichkolwiek regulacji prawnych, nawet odnoszgcych sie tylko
do jednostek (organdéw) tym organom podlegtych. Z tego wzgledu nalezy uznac, ze
system aktéw prawa wewnetrznego ma — w przeciwienstwie do systemu aktow
bedgcych zrédtami prawa powszechnie obowigzujgcego — charakter systemu
otwartego, w kazdym razie w zakresie podmiotowym. Trzon tego systemu stanowig
akty wymienione w art. 93 ust. 1, ale nie ma konstytucyjnego zakazu, by przepisy
ustawowe upowazniaty takze inne podmioty do stanowienia zarzgdzen czy uchwat,
badz tez nawet aktdéw inaczej nazwanych, ale tez odpowiadajgcych charakterystyce
aktu o charakterze wewnetrznym.
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Zarazem jednak wszystkie te akty miesci¢ sie muszg w modelu okreslonym w
art. 93 Konstytucji. Przepis ten stanowi bowiem nie tylko podstawe do wydawania
uchwat przez Rade Ministrow oraz zarzgdzen przez premiera i ministrow, ale tez
traktowany by¢ musi jako ustanawiajgcy ogolny — i bezwzglednie wigzgcy — model
aktu o charakterze wewnetrznym. Kazdy taki akt moze wiec obowigzywac tylko
jednostki organizacyjne podlegte organowi wydajgcemu ten akt (art. 93 ust. 1), moze
by¢ wydany tylko na podstawie ustawy (art. 93 ust. 2) i podlega kontroli co do jego
zgodnosci z powszechnie obowigzujgcym prawem (art. 93 ust. 3). Zaden taki akt nie
moze stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli, oséb prawnych oraz innych
podmiotéw (art. 93 ust. 2). Za podstawowy element tego modelu trzeba uznac zakres
aktu wewnetrznego, ktory w zadnym wypadku nie moze dotyczy¢ jakichkolwiek
podmiotow, ktore nie sg podlegte organowi wydajgcemu taki akt.

Podobny poglad wyrazit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 19 pazdziernika 2010 r.,
K 35/09 (OTK ZU z 2010 r., nr 8A, poz. 77).

Zarzadzenie nr 14 Szefa Kancelarii Prezydenta z 17 wrzesnia 1996 r. w sprawie
warunkow techniczno-organizacyjnych oraz trybu przekazywania srodkow na
utworzenie i funkcjonowanie biur bytych prezydentéw zostato wydane na podstawie §
2 ust. 3 statutu Kancelarii Prezydenta stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia nr 2/96
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 26 stycznia 1996 r. w sprawie nadania statutu
Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz w zwigzku z art. 4 i art. 9 ustawy
z 30 maja 1996 r. o uposazeniu bytego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
Nr 75, poz. 356). Tres¢ § 2 ust. 3 statutu Kancelarii Prezydenta z 26 stycznia 1996 r.
jest taka sama jak w obecnie obowigzujgcym § 2 ust. 3 statutu Kancelarii Prezydenta
stanowigcego zatgcznik do zarzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 7
sierpnia 2015 r. w sprawie nadania statutu Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej Wskazany przepis stanowi, ze ,Szef Kancelarii wydaje zarzgdzenia, decyzje i
polecenia”.

Zgodnie z art. 143 Konstytucji Kancelaria Prezydenta jest organem
pomochiczym Prezydenta. Prezydent Rzeczypospolitej nadaje statut oraz powotuje i
odwotuje Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej.

W pierwszym pytaniu przedstawionym Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia
Sad Okregowy — Sad Pracy w Warszawie rozwaza zagadnienie, kto jest pracodawcg
pracownika zatrudnionego w biurze bytego prezydenta: czy jest nim byty prezydent
jako osoba fizyczna czy tez biuro bytego prezydenta jako jednostka organizacyjna.
Wylgczona zostata w tym pytaniu mozliwo$¢ uznania za pracodawce pracownika
zatrudnionego w biurze bytego prezydenta Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej.

Kodeks pracy zerwat z pojeciem panstwa jako pracodawcy. Zgodnie z art. 3 k.p.
pracodawcy jest jednostka organizacyjna, chocby nie posiadata osobowosci prawnej,
a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg one pracownikow.

Lakoniczna redakcja art. 3 k.p. nie daje podstawy do jednoznacznego ustalenia
pojecia jednostki organizacyjnej, ktéra nie majgc osobowosci prawnej ani nie
wchodzac w sktad osoby prawnej, ,zatrudnia pracownikdéw”. Istotne znaczenie dla
uznania jednostki organizacyjnej za pracodawce ma nie samo techniczne jej
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wyodrebnienie i fakt, ze pracujg w niej ludzie, lecz jej zdolnos¢ do zatrudniania
pracownikow (zawierania umow o prace, powotywania ich na stanowiska, mianowania
itd.). Podstawg zdolno$ci jednostek organizacyjnych niemajgcych osobowos$ci prawnej
do zatrudniania pracownikéw (nawigzywania i rozwigzywania stosunkow pracy mocg
wilasnych czynnosci prawnych — uméw o prace i in.) jest osiggniecie przez nie
okreslonej przez prawo samodzielnosci organizacyjnej i posiadanie majgtku, ktorym
dysponuje w sensie prawnym organizacja jako abstrakcyjny podmiot symbolizujgcy
okreslong osobe lub osoby (zob. np. T. Zielinski, G. Gozdziewicz [w:] Kodeks pracy.
Komentarz.; opr. zbiorowe pod red. L. Florka, wyd. 6, Wydawnictwo Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2011, pkt 9 komentarza do art. 3 k.p., Ss. 42-43).

W art. 4 i art. 9 ustawy z 30 maja 1996 r. o uposazeniu bytego Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zostaty wymienione dwie jednostki organizacyjne, ktoére
mogtyby byC rozpatrywane jako pracodawca pracownikow zatrudnionych w biurze
bytego prezydenta. Sg to biuro bylego prezydenta i Kancelaria Prezydenta
Rzeczypospolitej.

Do uznania danej jednostki organizacyjnej jest osiggniecie przez nig okreslone;j
przez prawo samodzielnosci organizacyjnej i posiadanie majgtku, ktérym dysponuje w
sensie prawnym organizacja (zob.: T. Zielinski, G. Gozdziewicz, jw.).

Zgodnie z zarzgdzeniem nr 14 Szefa Kancelarii Prezydenta z 17 wrzesnia 1996
r. w sprawie warunkow techniczno-organizacyjnych oraz trybu przekazywania srodkow
na utworzenie i funkcjonowanie biur bylych prezydentéw wskazane biura sg
jednostkami organizacyjnie podporzgdkowanymi Szefowi Kancelarii Prezydenta RP.

O utworzeniu i zniesieniu biura powiadamia sie pismem Szefa Kancelarii
Prezydenta RP (§ 1 zd. 2 zarzgdzenia nr 14). Ryczalt przeznaczony na dziatalnosc¢
biura przystuguje od dnia utworzenia biura po zawiadomieniu o jego utworzeniu (§ 2
ust. 2 zarzgdzenia nr 14).

Biuro bytego prezydenta nie ma, jak sie wydaje, samodzielno$ci organizacyjnej
i finansowej niezbednej do zatrudniania pracownikow we wtasnym imieniu. Przede
wszystkim wydatki na dziatalnos¢ biura sg pokrywane z budzetu panstwa w czesci
dotyczgcej Kancelarii Prezydenta. Biuro obowigzane jest przedktadaé sprawozdania z
wydatkowania kwot ryczattu przeznaczonych na jego prowadzenie w Kancelarii
Prezydenta (§ 8 ust. 1 zarzadzenia nr 14). Nieprzedtozenie sprawozdania w
przewidzianym terminie powoduje wstrzymanie przekazywania ryczattu do czasu jego
przedtozenia § 9 zarzadzenia nr 14). Kancelaria Prezydenta ma prawo
przeprowadzania kontroli dokumentacji oraz zgodnosci z ewidencjg sprzetu
zakupionego ze srodkow kancelarii (§ 10 zarzadzenia nr 14). Kancelarie Prezydenta,
a nie biura bytych prezydentéw, nalezatoby w zwigzku z tym uzna¢ za pracodawce
pracownikow zatrudnionych w tych biurach.

Mozna by jednak uznac réwniez, ze stopien samodzielnosci organizacyjnej i
finansowej jest wystarczajacy do tego, aby biuro bytego prezydenta mogto zostac
uznane za pracodawce jego pracownikow. Finansowanie dziatalnosci biura polega
bowiem na prostym przekazaniu ryczattu na jego dziatalnos¢ na konto biura.
Przekazanymi kwotami na dziatalnoS¢ biura byly prezydent moze swobodnie
dysponowac, w tym przeznaczaé je na wynagrodzenia zatrudnianych pracownikow.
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Posrednio na to, ze pracodawcg pracownikéw zatrudnionych w biurze jest to biuro,
wskazuje § 7 zarzadzenia nr 14, zgodnie z ktorym kopie umow o prace pracownikow
biura sg przekazywane i ewidencjonowane w Kancelarii Prezydenta.

Poglad, zgodnie z ktérym za pracodawce pracownikow zatrudnionych w biurze
bytego prezydenta nalezatoby uzna¢ to biuro, jest, moim zdaniem, bardziej
przekonujgcy.

Sad Okregowy — Sad Pracy w W. w swoim pierwszym pytaniu nie dostrzegt, ze
rzeczywisty problem, ktéry wystepuje w sprawie, dotyczy tego, iz w wypadku
pracodawcy bedgcego biurem bytego prezydenta do dokonywania czynnosci ze
stosunkow pracy pracownikow tego biura jest organ zarzadzajacy tg jednostka, czyli
sam byly prezydent wystepujgcy jako osoba fizyczna. Zgodnie bowiem z art. 31 § 1 k.p.
za pracodawce bedgcego jednostkg organizacyjng czynnosci w sprawach z zakresu
prawa pracy dokonuje osoba lub organ zarzadzajgcy tg jednostkg albo inna
wyznaczona do tego osoba. W razie Smierci bytego prezydenta wystepuje trwaty brak
osoby uprawnionej do dokonywania czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy. Nie
ma zatem podmiotu, ktory bytby uprawniony do dokonania czynnosci likwidacji biura
bytego prezydenta, w tym rozwigzania stosunkéw pracy z jego pracownikami, ani
organu, ktory bytby uprawniony do dokonywania czynnosci procesowych w sporze o
roszczenia z tego stosunku. Pracodawca bedacy biurem bytego prezydenta wprawdzie
by istniat, ale bytby pozbawiony na trwate mozliwosci dokonywania czynnosci
materialnoprawnych i procesowych w sprawach z zakresu prawa pracy. Taki stan
prawny nie moze w oczywisty sposob trwac wiecznie. W sytuacji, gdy przepisy prawa
pracy nie przewidujg wygasniecia stosunku pracy z powodu trwatego braku osoby
uprawnionej do dokonywania czynnosci w sprawach ze stosunku pracy, konieczne
staje sie zastosowanie instytucji najbardziej zblizonej do rozpatrywanej sytuaciji, tj.
wygasniecia stosunku pracy z powodu $mierci pracodawcy bedgcego osobg fizyczng
(art. 632 § 1 k.p.). W przedstawionej sytuacji nie bedzie miat zastosowania
przewidziany w art. 632 § 3 k.p. wyjatek, zgodnie z ktérym przepis art. 632 § 1 k.p. nie
ma zastosowania w razie przejecia pracownika przez nowego pracodawce na
zasadach okreslonych w art. 23! k.p. O przejsciu zaktadu pracy lub jego czesci na
innego pracodawce mozna mowi¢ wowczas, gdy wskutek okreslonych zdarzen
prawnych zakfad pracy lub jego czesC zostajg przejete przez inny podmiot, ktory w
oparciu o przejetg jednostke kontynuuje dziatalnos¢ tego samego rodzaju lub zblizona,
w wyniku czego przejmuje pracownikow zatrudnionych w ramach tej jednostki (zob.:
t. Pisarczyk, Przejscie zaktadu pracy na innego pracodawce, Wydawnictwo Prawnicze
LexisNexis, Warszawa 2002, s. 57). Abstrahujgc od tego, kto miatby w tym byc¢
podmiotem przejmujgcym zaktad pracy, i podstawy prawnej jego przejecia, zadania,
ktére miatyby zostac przejete, sg zwigzane z obstugg dziatalnosci bytego prezydenta,
CO z istoty rzeczy wyklucza kontynuowanie dziatalnosci tego samego rodzaju lub
zblizonej. Podobnie przedstawia sie sprawa w wypadku, gdyby byly prezydent
zatrudniatby pracownikéw jako osoba fizyczna. W razie jego $mierci stosunki pracy,
zgodnie z art. 632 § 1 k.p., zawsze by wygasaty.

W sprawie roszczen ze stosunku pracy i ich dochodzenia pojawia sie problem
nastepstwa prawnego w zobowigzaniach majgtkowych wynikajgcych z tego stosunku.
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W momencie wytoczenia powoddztwa przez G. R.-C. o wynagrodzenie i inne
Swiadczenia ze stosunku pracy Biuro Bytego Prezydenta RP W. J. juz nie istniato, gdyz
ulegto likwidacji. Ustalenie, ze Biuro Prezydenta RP byto pracodawcg wykluczatoby
wytoczenie powddztwa przeciw temu biuru. Skutecznie o te roszczenia mogtby byc¢
pozwany nastepca prawny zlikwidowanego biura.
Udzielenie odpowiedzi na pierwsze pytanie Sgdu Okregowego — Sgdu Pracy w W.,
zgodnie z ktérg pracodawcg pracownikow zatrudnionych w biurze bytego prezydenta
jest to biuro (art. 3 k.p.), nie rozstrzygnetoby istotnego dla sprawy zagadnienia, kto jest
nastepcg prawnym zlikwidowanego biura i jaka jest podstawa prawna tego
nastepstwa.

Sad Okregowy — Sad Pracy w W. nie objat swoim pytaniem tego zagadnienia.
Jego rozwazanie wykraczatoby w sposob oczywisty poza tresé pytan prawnych
przedstawionych Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia i jest niedopuszczalne.
W analizie na marginesie mozna dodac, ze odpowiedz na pytanie, kto jest nastepca
prawnym zlikwidowanego biura bytego prezydenta i jaka jest podstawa prawna tego
nastepstwa, nie powinna nasuwa¢ wiekszych watpliwosci. Zobowigzania
zlikwidowanych  panstwowych jednostek budzetowych lub  zobowigzania
zlikwidowanych jednostek finansowanych z budzetu panstwa sg zobowigzaniami
Skarbu Panstwa. Skarb Panstwa jest zatem nastepcg prawnym w roszczeniach ze
stosunku pracy zlikwidowanego biura bytego prezydenta bedgcego pracodawca.

V. PRZEGLAD ORZECZNICTWA TK | TSUE

SPRAWY Z ZAKRESU ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO
dr hab. D.E. Lach

Analizujgc orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii  Europejskiej
poswiecone szeroko rozumianemu prawu zabezpieczenia spotecznego nalezy zwréci¢
uwage na wyrok z dnia 6 pazdziernika 2016 r. w sprawie C-466/15.

Trybunat uznat, Zze artykut 45 TFUE nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze
stoi on na przeszkodzie uregulowaniom krajowym skutkujagcym tym, ze urzednik
krajowy oddelegowany do instytucji lub organu Unii, ktéry postanawia
zachowa¢ w okresie swego oddelegowania przynaleznosé do krajowego
systemu emerytalnego, traci w catosci lub w czesci przywileje zwigzane z jego
przynaleznoscia do tego systemu krajowego, jesli przepracuje dziesie¢ lat w
Unii, co daje mu prawo do emerytury na podstawie systemu emerytalnego Unii.

W uzasadnieniu Trybunat przypomniat, ze art. 45 TFUE stoi na przeszkodzie
jakiemukolwiek przepisowi, ktory — nawet jezeli jest stosowany bez dyskryminacji ze
wzgledu na przynaleznos¢ panstwowg — moze zaktdcac lub czynié mniej atrakcyjnym
korzystanie przez obywateli Unii z podstawowych swobdd zagwarantowanych
traktatem FUE (wyroki: z dnia 1 kwietnia 2008 r., Gouvernement de la Communauté
francaise i gouvernement wallon, C-212/06, EU:C:2008:178, pkt 45; z dnia 10 marca
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2011 r., Casteels, C-379/09, EU:C:2011:131, pkt 22; z dnia 5 lutego 2015 r.,
Komisja/Belgia, C-317/14, EU:C:2015:63, pkt 23). O ile pierwotne prawo Unii nie moze
zagwarantowa¢ osobie ubezpieczonej, iz przeniesienie sie do innego panstwa
cztonkowskiego bedzie obojetne z punktu widzenia zabezpieczenia spotecznego, w
szczegolnosci na pfaszczyznie sSwiadczen na wypadek choroby czy Swiadczen
emerytalnych, gdyz z uwagi na rozbieznosci miedzy systemami i ustawodawstwami
panstw cztonkowskich w tej dziedzinie takie przeniesienie moze w konkretnych
przypadkach okazac¢ sie dla zainteresowanego bardziej lub mniej korzystne w
aspekcie ochrony socjalnej, z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze uregulowanie
krajowe, w przypadku gdy jego zastosowanie jest mniej korzystne, jest zgodne z
prawem Unii jedynie wtedy, gdy w szczegdlnosci uregulowanie to nie stawia danego
pracownika w sytuacji gorszej w poréwnaniu z tymi pracownikami, ktorzy catg swojg
dziatalnos¢ prowadzg w tym panstwie czionkowskim, na ktérego terytorium owo
uregulowanie obowigzuje, i gdy nie prowadzi ono do opfacania sktadek
nieuprawniajgcych optacajgcego do swiadczenia (wyroki: z dnia 18 kwietnia 2013 r.,
Mulders, C-548/11, EU:C:2013:249, pkt 45; z dnia 21 stycznia 2016 r., Komisja/Cypr,
C-515/14, EU:C:2016:30, pkt 40). Trybunat wielokrotnie uznat za przeszkody przepisy,
ktére skutkujg utratg przez pracownikow, w nastepstwie skorzystania z prawa do
swobodnego przemieszczania sie, uprzywilejowania w zakresie zabezpieczenia
spotecznego, jakie zapewnia im ustawodawstwo danego panstwa cztonkowskiego, w
szczegolnosci gdy uprzywilejowanie to stanowi ekwiwalent odprowadzonych przez
nich sktadek na ubezpieczenie (zob. wyroki: z dnia 21 pazdziernika 1975 r., Petroni,
24/75, EU:C:1975:129, pkt 13; z dnia 1 kwietnia 2008 r., Gouvernement de la
Communauté francaise i gouvernement wallon, C-212/06, EU:C:2008:178, pkt 46; z
dnia 18 kwietnia 2013 r., Mulders, C-548/11, EU:C:2013:249, pkt 46 i przytoczone tam
orzecznictwo).

Z kolei w wyroku z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie C-454/15 Trybunat
stwierdzit, ze wyktadni art. 8 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/94/WE z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie ochrony pracownikéw na
wypadek niewyptacalnosci pracodawcy nalezy dokonywa¢ w ten sposob, ze nie
wymaga on, by wrazie niewyptacalnosci pracodawcy potracenia
z wynagrodzenia, przeksztatcone w skiladki emerytalne bylego pracownika,
ktére pracodawca ten powinien byt wptacié na konto emerytalne tego
pracownika, byly wytagczone z masy upadtosci.

Trybunat przypomniat, ze artykut 3 dyrektywy 2008/94 naktada na panstwa
cztonkowskie obowigzek podjecia srodkéw niezbednych do tego, aby instytucje
gwarancyjne zapewnity, z zastrzezeniem art. 4 tej dyrektywy, wyptate naleznosci z
tytutu niezaspokojonych roszczen pracownikéw. Na podstawie art. 6 tej dyrektywy
panstwa cztonkowskie mogty zastrzec, ze art. 3, 4 i 5 omawianej dyrektywy nie majg
zastosowania do sktadek wymaganych =z tytutu dodatkowych programoéw
emerytalnych. Mozliwo$¢ wytgczenia tych sktadek oznacza tym samym, ze wchodzag
one zasadniczo w zakres art. 3 tej dyrektywy. Jednak nie mozna z tego wywies¢, ze
niezaptacone sktadki emerytalne sg wytgczone z zakresu stosowania art. 8 dyrektywy
2008/94. Z brzmienia tego przepisu wynika, ze naktada on na panstwa cztonkowskie
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obowigzek podjecia srodkow koniecznych do ochrony intereséw pracownikow w
zakresie nabytych przez nich praw do swiadczen emerytalnych lub praw do nabycia
uprawnien do tych swiadczen w przysztosci, przystugujgcych im z tytutu uczestnictwa
w dodatkowych zaktadowych Ilub miedzyzaktadowych programach emerytalnych
istniejgcych poza krajowymi ustawowymi systemami zabezpieczenia spotecznego.
Chociaz sktadki emerytalne nie zostaty wyraznie wymienione w art. 8 dyrektywy
2008/94, pozostajg one w $cistym zwigzku z prawami nabytymi do Swiadczen
emerytalnych lub prawami do nabycia uprawnien do tych swiadczen w przysztosci,
ktérych ochrone ma na celu ten przepis. Skfadki te majg bowiem na celu finansowanie
praw nabytych pracownika najemnego w chwili jego przejscia na emeryture. W tym
kontekscie Trybunat stwierdzit juz, Ze nieodprowadzanie skfadek przez pracodawcow
moze stanowi¢ przyczyne niedofinansowania dodatkowego zaktadowego programu
emerytalnego, ktdra to sytuacja podlega zakresowi art. 8 wspomnianej dyrektywy (zob.
podobnie wyrok z dnia 25 kwietnia 2013 r., Hogan i in., C-398/11, EU:C:2013:272, pkt
37-40). Z tego wynika, ze zaréwno art. 3, jak i art. 8 tej samej dyrektywy majg
znaczenie w kontekscie nieuiszczania sktadek na ubezpieczenie emerytalne. Niemniej
jednak art. 3 i 8 dyrektywy 2008/94 majg rozne cele i dotyczg dwdch odrebnych form
ochrony. Artykut 3 omawianej dyrektywy wymaga, by wyptata naleznosci z tytutu
niezaspokojonych roszczen, obejmujgcych nie tylko roszczenia 2z tytutu
wynagrodzenia, lecz rowniez, z zastrzezeniem art. 6 tej samej dyrektywy, niektore
sktadki jako roszczenia z tytutu wynagrodzenia, zostata zapewniona przez instytucje
gwarancyjne. Ponadto art. 4 ust. 2 i 3 dyrektywy 2008/94 przyznaje panstwom
cztonkowskim prawo do ograniczenia zakresu stosowania art. 3 tej dyrektywy. Takie
ograniczenie moze dotyczy¢ zarowno dtugosci okresu, za ktéry niezaspokojone
roszczenia sg zaspokajane przez instytucje gwarancyjng, jak i putapow wyptat
dokonywanych przez te instytucje. Tymczasem art. 8 dyrektywy 2008/94 ma z kolei
bardziej ograniczony zakres przedmiotowy, poniewaz jego celem jest ochrona interesu
pracownikow w zakresie wyptaty uprawnien emerytalnych. Co wiecej, przepis ten, w
przeciwienstwie do art. 3 i 4 wspomnianej dyrektywy, nie przewiduje wyraznie prawa
panstw cztonkowskich do ograniczenia poziomu ochrony (wyrok z dnia 25 stycznia
2007 r., Robins i in., C-278/05, EU:C:2007:56, pkt 43). Wreszcie, w odrdznieniu od
art. 3 omawianej dyrektywy, jej art. 8 ma gwarantowac ochrone intereséw pracownikéw
w dtugiej perspektywie, biorgc pod uwage, ze takie interesy w odniesieniu do praw
nabytych lub do nabycia w przysztosci rozciggajg sie zasadniczo na caty czas trwania
emerytury. Z powyzszego wynika, ze art. 8 dyrektywy 2008/94 znajduje zastosowanie
w wypadku nieoptaconych sktadek emerytalnych, o ile nie zostaty one
skompensowane na podstawie art. 3 tej dyrektywy

Natomiast w wyroku z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie C-269/15
Trybunat stwierdzit, ze artykut 13 ust. 1 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1408/71 z
dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania systeméw zabezpieczenia
spotecznego do pracownikdéw najemnych, oséb prowadzacych dziatalnosé na
wiasny rachunek i do czlonkéw ich rodzin przemieszczajacych sie we
Wspoblnocie, w brzmieniu zmienionym i uaktualnionym rozporzadzeniem Rady
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(WE) nr 118/97 z dnia 2 grudnia 1996 r., zmienionego rozporzgdzeniem Rady (WE)
nr 1606/98 z dnia 29 czerwca 1998 r., sprzeciwia si¢ uregulowaniu krajowemu,
ktére przewiduje pobieranie sktadek wykazujacych bezposredni i wystarczajaco
istotny zwigzek z ustawami regulujgcymi dzialy zabezpieczenia spotecznego
wymienione w art. 4 wspomnianego rozporzadzenia nr 1408/71, w brzmieniu
zmienionym, od swiadczen pochodzacych z systeméw emerytur dodatkowych,
podczas gdy beneficjent tych dodatkowych emerytur nie mieszka w tym
panstwie cztonkowskim i podlega na podstawie art. 13 ust. 2 lit. f) tego
rozporzadzenia, w brzmieniu zmienionym, ustawodawstwu w zakresie
zabezpieczenia spotecznego panstwa czionkowskiego, w ktérym mieszka.

Trybunat przypomniat, ze w celu zapewnienia swobodnego przeptywu
pracownikow w Unii Europejskiej, przyjmujgc jako zasade ich réwne traktowanie w
odniesieniu do roznych ustawodawstw krajowych, rozporzgdzenie nr 1408/71 w tytule
Il ustanawia bowiem system koordynacyjny dotyczgcy w szczegdlnosci okresSlenia
ustawodawstwa wiasciwego lub ustawodawstw wiasciwych w wypadku pracownikéw
najemnych i oséb prowadzgcych dziatalnos¢ na wtasny rachunek, ktérzy w réznych
okolicznosciach korzystajg z przystugujgcego im prawa do swobody przeptywu (zob.
podobnie wyroki: z dnia 3 kwietnia 2008 r., Derouin, C-103/06, EU:C:2008:185, pkt 20;
z dnia 3 marca 2011 r., Tomaszewska, C-440/09, EU:C:2011:114, pkt 25, 28; a takze
z dnia 26 lutego 2015, de Ruyter, C-623/13, EU:C:2015:123, pkt 34). Kompletnosé
tego systemu norm kolizyjnych skutkuje pozbawieniem ustawodawcy kazdego
panstwa czionkowskiego uprawnienia do okre$lania wedtug swojego uznania zakresu
i przestanek stosowania swojego ustawodawstwa krajowego w odniesieniu do osob
podlegajgcych temu ustawodawstwu oraz w odniesieniu do terytorium, na ktorym
przepisy krajowe wywierajg skutki (wyroki: z dnia 10 lipca 1986 r., Luijten, 60/85,
EU:C:1986:307, pkt 14; z dnia 5 listopada 2015 r.,, Somova, C-103/13,
EU:C:2014:2334, pkt 54; a takze z dnia 26 lutego 2015 r., de Ruyter, C-623/13,
EU:C:2015:123, pkt 35). W tym wzgledzie art. 13 ust. 1 rozporzgdzenia nr 1408/71
stanowi, Zze osoby, do ktérych stosuje sie to rozporzadzenie, podlegajg
ustawodawstwu tylko jednego panstwa cztonkowskiego, co wyklucza w konsekwencji
— z zastrzezeniem wypadkow okreslonych w art. 14c i 14f — wszelkg mozliwosé
tagcznego stosowania kilku ustawodawstw krajowych w tym samym okresie (zob.
podobnie wyroki: z dnia 5 maja 1977 r., Perenboom, 102/76, EU:C:1977:71, pkt 11; z
dnia 26 lutego 2015 r., de Ruyter, C-623/13, EU:C:2015:123, pkt 36).

Il.

Z kolei z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego nalezy przywota¢ wyrok z
dnia 22 listopada 2016 r., sygn. akt SK 2/16.

Trybunat uznat, ze art. 15b ust. 5 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1518 i 1579) rozumiany w ten
sposoOb, ze jednorazowa zapomoga z tytutlu urodzenia sie¢ zywego dziecka
przystuguje takze wéwczas, gdy kobieta pozostawata pod opieka medycznag
poézniej niz od 10 tygodnia cigzy, a opoznienie to wynikato z przyczyn od niej
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niezaleznych, jest zgodny z art. 71 ust. 1 zdanie drugie w zwigzku z art. 32 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

W uzasadnieniu Trybunat wskazat, ze wyktadnia jezykowa art. 15b ust. 5 u.s.r.
wskazuje raczej na traktowanie podlegania opiece medycznej nie pdzniej niz od 10
tygodnia cigzy jako warunku koniecznego. Z kolei wyktadnia celowosciowa przemawia
za skorygowaniem tego wyniku wyktadni jezykowej i uwzglednieniem obiektywnie
wzgledow uniemozliwiajgcych badanie w okresie pierwszych 10 tygodni cigzy.
Zdaniem Trybunatu, zabieg taki jest uzasadniony z dwoch powodoéw. Po pierwsze,
wyktadnia celowosciowa dookres$la charakter warunku, o ktérym mowa w art. 15b ust.
5 u.s.r,, i pozwala objg¢ zaskarzonym przepisem wszystkie sytuacje, ktore zamierzat
uwzgledni¢ ustawodawca. Ograniczenie sie do jezykowej wyktadni art. 15b ust. S u.S.r.
oznaczatoby, ze cel ustawy zmieniajgcej z 2008 r. nie jest realizowany. Po drugie,
ustalona w ten sposéb tres¢ normy nie jest niezgodna z zadng z norm hierarchicznie
WyZszg, a przeciwnie, pozostaje w zgodzie z art. 71 ust. 1 zdaniem drugim Konstytucji.
Jesli wezmie sie pod uwage cele ustawy deklarowane w procesie ustawodawczym
oraz ratio legis ustawy, to nalezy podkresli¢, ze uzaleznienie prawa do jednorazowej
zapomogi od dotrzymania terminu wskazanego w art. 15b ust. 5 u.S.r. stuzy przede
wszystkim ochronie zdrowia matki i dziecka. To cel (warto$¢) majgcy zakotwiczenie
konstytucyjne rowniez w art. 71 ust. 2 i art. 68 ust. 3 Konstytucji. Cel ten nie jest jednak
realizowany, gdy art. 15b ust. 5 u..r. interpretowany jest w sposdb uniemozliwiajgcy
przyznanie ,becikowego”, gdy przewidziany w art. 15b ust. 5 u.S.r. termin nie zostat
dochowany z przyczyn niezawinionych przez kobiete.

Wynik wyktadni celowosciowej w wiekszym stopniu realizuje prawo wyrazone w
art. 71 ust. 1 zdaniem drugim Konstytucji i jest przyjmowany w orzecznictwie sgdéw
administracyjnych. Majgc wiec na uwadze zasady wyktadni jezykowej, systemowej i
funkcjonalnej, a takze to, ze interpretacja przepiséw ustawowych musi by¢ zawsze
dokonywana z zastosowaniem techniki wyktadni ustawy w zgodzie z Konstytucjg, nie
mozna byto w procesie wykfadni art. 15b ust. 5 u.S.r. poprzesta¢ na wykfadni
jezykowej. Wypetnienie obowigzku poddania sie opiece lekarskiej przez kobiete w
cigzy nie moze by¢ oceniane z pominieciem ustaleh co do obiektywnych mozliwosci
jego realizacji w terminie wskazanym przez ustawodawce. Przyjecie przeciwnego
stanowiska godzitoby w konstytucyjne nakazy ochrony rodziny i opieki nad rodzing,
wyrazone w art. 18 czy art. 71 ust. 1 Konstytucji. Ponadto, co istotne,
niezaprzeczalnym celem ustawy jest realizacja polityki spotecznej, uwzgledniajgcej
dobro rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji. Kazdy z przepiséw znajdujgcych sie
w tym akcie prawnym musi wiec pozostawa¢ w zgodzie z jego celem. Wylgczenie z
kregu uprawnionych do takiego wsparcia przysztych matek, ktére mimo nalezytej troski
0 swoje dziecko, z przyczyn od siebie niezaleznych nie mogty spetnic wymagan
natozonych na mocy ustawy, pozostaje w sprzecznosci z racjonalnoscig aksjologiczng
ustawodawcy.
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SPRAWY Z ZAKRESU PRAWA PRACY
dr Michat Raczkowski
Dyskryminacja

Wyrokiem z 16 czerwca 2016 r., C-159/15, Trybunat rozstrzygat zagadnienie
dyskryminacji w dostepie do swiadczen z ubezpieczenia spotecznego.

Sprawa, w ktérej sgd austriacki skierowat pytanie prejudycjalne, dotyczyta
urzednika pocztowego. Franz Lesar podjgt prace w charakterze stazysty przed
ukonczeniem 18 roku zycia. Okres tej pracy, stosownie do § 54 austriackiej ustawy
emerytalnej dla urzednikow z 1965 r. nie podlegat wliczeniu do stazu emerytalnego.
Ubezpieczony przeszedt na emeryture w 2004 r. a w 2011 podjat starania o zaliczenie
okresu pracy przed ukonczeniem 18 roku zycia do stazu emerytalnego. Sad austriacki
(Verwaltungsgerichtshof) powzigt watpliwo$é, czy taka regulacja nie stanowi
naruszenia zakazu dyskryminacji wynikajgcego z regulacji Dyrektywy Rady
2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgcej ogélne warunki ramowe
réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy. Zapytat, czy jej art. 2 ust. 1, ust.
2 lit. a) i art. 6 ust. 1 dyrektywy 2000/78 nalezy interpretowac w ten sposob, ze stojg
one na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu, takiemu jak bedace przedmiotem
postepowania gtbwnego, zgodnie z ktérym do celdow uzyskania emerytury urzedniczej
okresy nauki i okresy zatrudnienia przez panstwo federalne na podstawie umowy o
prace, za ktére nalezato optaci¢ sktadki na poczet obowigzkowego ubezpieczenia
emerytalnego, jako okresy uprawniajgce do emerytury przypadajgce przed
wstgpieniem do stuzby cywilnej sg zaliczane tylko, o ile miaty miejsce po ukonczeniu
18 roku zycia.

W polskim ttumaczeniu art. 6 ust. 2 Dyrektywy przewiduje, ze Panstwa
Cztonkowskie mogg uznac, ze nie stanowi dyskryminacji ze wzgledu na wiek ustalanie,
dla systeméw zabezpieczenia spotecznego pracownikow, wieku przyznania lub
nabycia praw do Swiadczen emerytalnych lub inwalidzkich, wigcznie z wyznaczaniem,
w ramach tych systemoéw, réznych granic wieku dla pracownikéw lub grup badz
kategorii pracownikéw i wykorzystania, w ramach tych systemow, kryteriow wieku do
obliczania wysokosci swiadczen, pod warunkiem Ze nie stanowi to dyskryminacji ze
wzgledu na ptec.

Kluczowe znaczenie ma przy tym tre$¢ tej regulacji, niejasna w polskim jej
ttumaczeniu. Zwroty ,wiek przyznania lub nabycia praw” Trybunat rozumie zupetnie
inaczej niz wynikatoby z ich jezykowego brzmienia wskazujac, ze ,przyznanie” nalezy
rozumie¢ jako ,wiek objecia systemem” a nabycie — jako uprawnienie do poboru
Swiadczenia (pkt 26 uzasadnienia).

Po raz kolejny rozstrzygniecie Trybunatu ukazuje niedomagania polskiego
ttumaczenia aktow prawa unijnego. Bez siegania do dorobku orzeczniczego TSUE
nadanie wtasciwego znaczenia ich tre$ci okazuje sie niemozliwe. Prima facie uzyte w
polskiej wersji Dyrektywy stwierdzenie ,wiek przyznania lub nabycia praw” obejmuje te
same sytuacje (rozpoczecie pobierania s$Swiadczen). Tymczasem przyjeta w
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omawianym wyroku wyktadnia tresci art. 6 ust. 2 Dyrektywy 2000/78 zostata szeroko
przeprowadzona w uzasadnieniu wczesniejszego wyroku z dnia 26 wrzesnia 2013 r.,
C-476/11, HK Danmark. W pkt. 43 tego orzeczenia Trybunat przywotuje rézne wersje
jezykowe przywotanej normy zawartej w Dyrektywie. Dla przyktadu wersja angielska
postuguje sie sformutowaniem “schemes of ages for admission or entitlement to
retirement or invalidity benefits”. Wyraznie wida¢, ze czym innym pozostajg kryteria
dostepu do systemu ubezpieczenia spotecznego (admission) a czym innym — prawa
do $wiadczenh (entitlement to). Takie samo rozumienie pozwalajg nadac¢ regulaciji
wersja niemiecka, francuska czy hiszpanska.

Dopiero to ujecie uprawnia do niedopatrywania sie w rozwigzaniu austriackim
dyskryminacji. Jak wskazywat w postepowaniu rzad Republiki Austrii (pkt 29
uzasadnienia) ustalenie jednolitego wieku, od ktorego od urzednikéw rozpoczyna sie
pobieranie skladek stuzy rownemu traktowaniu w obrebie tej kategorii zatrudnionych.
Trybunat uznaje (pkt 30 uzasadnienia) ze wylgczenie przewidziane w art. 6 ust. 2
Dyrektywy zezwala panstwom czionkowskim nie tylko na ustalenie réznego wieku dla
pracownikow czy grup lub kategorii pracownikow, lecz réwniez na okreslenie w ramach
systemu zabezpieczenia spotecznego pracownikow wieku przystgpienia do systemu
lub uprawnienia do otrzymywania swiadczen emerytalnych.

Prawo do urlopu

Wyrok z 30 czerwca 2016 r., C-178/15 w sprawie Alicji Sobczyszyn zapadt w
odpowiedzi na pytanie prejudycjalne skierowane do TSUE przez Sgd Rejonowy dla
Wroctawia-Srédmiescia. Stan faktyczny, na ktdérego tle powstaly watpliwosci,
przedstawiat sie w sposdb nieskomplikowany. Alicja Sobczyszyn byta nauczycielkg w
szkole podstawowej i w okresie od 28 marca do 18 listopada 2011 r. przebywata na
urlopie dla poratowania zdrowia. Po jego zakonczeniu zwrdcita sie o udzielenie jej
urlopu wypoczynkowego za rok 2011. Pracodawca odméwit twierdzgc, ze w planie
urlopow urlop zostat dla niej zaplanowany w okresie
1 — 31 lipca 2011 r. a zatem zostat pochtoniety przez urlop dla poratowania zdrowia.

Sad Rejonowy skierowat w tej sytuacji pytanie, czy art. 7 dyrektywy 2003/88,
zgodnie z ktérym panstwa czionkowskie przyjmujg niezbedne srodki w celu
zapewnienia, by kazdy pracownik byt uprawniony do corocznego ptatnego urlopu w
wymiarze co najmniej 4 tygodni, zgodnie z warunkami uprawniajgcymi i przyznajgcymi
taki urlop, przewidzianymi w ustawodawstwie krajowym lub i w praktyce krajowej,
nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze nauczyciel, ktéry korzystat z urlopu dla
poratowania zdrowia przewidzianego w ustawie Karta Nauczyciela, nabywa rowniez
prawo do urlopu wypoczynkowego przewidzianego w przepisach ogolnych prawa
pracy w roku, w ktérym zrealizowat prawo do urlopu dla poratowania zdrowia?

Trybunat na poczatku uzasadnienia przypomniat, bazujgc na swym dorobku
orzeczniczym, ze prawo do corocznego urlopu stanowi zasade prawa socjalnego UE,
wzmocniong trescig art. 31 ust. 2 Karty Praw Podstawowych UE. Wskazat, ze prawo
nie moze podlegaC wyktadni zwezajgcej i ma na celu umozliwienie pracownikowi
odpoczynku, wytchnienia i wolnego czasu (pkt 19-23). Zmierzajgc w kierunku
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rozstrzygniecia przedstawionego problemu, Trybunat podkreslit, ze prawa do urlopu
nie moze ogranicza¢ okres niezdolnosci do pracy z powodu choroby (pkt 24). Jesli
zatem pracownik nie mégt wykorzystac¢ urlopu z powodu choroby, musi dysponowac
prawem do wykorzystania go w innym czasie (pkt 26).

W tym miejscu Trybunat przeszedt bezposrednio do problematyki polskiej,
wskazujgc na koniecznos¢ oceny charakteru prawnego urlopu dla poratowania
zdrowia. Rozstrzygniecia tej kwestii dokonac¢ nie maégt, albowiem chodzi tu o wyktadnie
prawa krajowego a nie wspolnotowego (pkt 28). Wyraznie zastrzegt zatem, ze musi to
oceni¢ sad odsytajgcy. Gdyby uznat, bazujgc na charakterystyce urlopu dla
poratowania zdrowia (udzielanego dla poprawy zdrowia, zalecanego przez lekarza i
stuzgcego leczeniu a nie wytchnieniu od pracy), ze roézni sie on od urlopu
wypoczynkowego, to udzielenia urlopu wypoczynkowego nie mozna pracownikowi
odmowic (pkt 32).

Praca tymczasowa

Sprawa, zakonczona wyrokiem z dnia 17 listopada 2016 r., C-216/15
wszczeta zostata wskutek sporu miedzy pracodawcg - Ruhrlandklinik gGmbH — a
dziatajgcg u niego radg zaktadowg (Betriebsrat). Rada odmdwita pracodawcy zgody
na praktyke, polegajgca na korzystaniu z pracy pielegniarki — cztonkini stowarzyszenia
Verband der Schwesternschaften vom Deutschen Roten Kreuz eV (Zwigzek Siostr
Niemieckiego Czerwonego Krzyza) — uznajg te prace za prace tymczasowa.

Rada podnosita, ze praca cztonka tego stowarzyszenia nie miataby charakteru
tymczasowego a § 1 ust. 1 Arbeitnehmertberlassungsgesetz zakazuje niemajagcego
charakteru tymczasowego kierowania pracownikow do przedsiebiorstw uzytkownikow.
Z kolei pracodawca podnosit, ze norma ta nie znajduje zastosowania. Nie chodzi jego
zdaniem o pracownika lecz cztonka stowarzyszenia, ktérego wigze relacja
korporacyjna, a nie jakikolwiek stosunek zatrudnienia.

W ramach tak zarysowanego sporu miedzy radg a pracodawcyg
Bundesarbeitsgericht zdecydowat sie skierowa¢ do TSUE nastepujgce pytanie,
ujawniajgce jednoczesnie pozycje prawng cztonkini wspomnianego stowarzyszenia.
Zapytat bowiem, czy art. 1 ust. 1 i 2 dyrektywy 2008/104 znajduje zastosowanie do
skierowania cztonka stowarzyszenia do innego przedsiebiorstwa w celu wykonywania
tam pracy zgodnie z merytorycznymi iorganizacyjnymi poleceniami tego
przedsiebiorstwa, w przypadku gdy cztonek stowarzyszenia, wstepujgc do
stowarzyszenia, zobowigzat sie udostepniaé¢ swoj caty potencjat pracowniczy réwniez
podmiotom trzecim, za co otrzymuje od stowarzyszenia miesieczne wynagrodzenie,
ktére jest obliczane wedtug zwyktych dla danej pracy kryteridw, a stowarzyszenie
otrzymuje za skierowanie zwrot kosztow osobowych dotyczgcych czionka
stowarzyszenia oraz ryczatt obejmujgcy koszty administracyjne?

Dla rozstrzygniecia tej watpliwosci, Trybunat uznat za stosowne - w pierwszej
kolejnosci - przypomnienie i ustalenie znaczenia wystepujgcego w Dyrektywie
2008/104 pojecia pracownika. Ustawodawca unijny definiuje go jako ,kazdg osobe,
ktéra w danym panstwie czionkowskim jest chroniona jako pracownik przez prawo
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pracy obowigzujgce w tym panstwie”. Wprawdzie zgodnie z art. 3 ust. 2 Dyrektywy nie
narusza ona ustawodawstwa krajowego w odniesieniu do definicji pracownika, jednak
w ocenie Trybunatu (pkt 32) nie oznacza to, ze ustawodawca unijny rezygnuje z
samodzielnego definiowania tego pojecia. Regulacja ta podkresla jedynie, ze
ustawodawca nie harmonizuje pojecia pracownika w ramach Dyrektywy (pkt 29).
Niemnie jednak istniejg takie jego cechy, jak swiadczenie pracy pod kierownictwem za
wynagrodzeniem (pkt 27), ktére mogg wystepowaé w réznych wieziach prawnych i
ktérych nazwa nie decyduje o kwalifikacji w Swietle prawa unijnego. Jak bowiem
wynika z motywow 10 i 12 preambuty do Dyrektywy 2008/104 chodzi o zapewnienie
ochrony pracownikéw tymczasowych mimo réznorodnosci wystepujgcych podstaw
prawnych ich pracy. Literalne stosowanie art. 3 ust. 2 przez panstwa czionkowskie
umozliwiatoby wytgczanie spod gwarancji okreslonych kategorii pracownikéw (w
podanym wyzej ujeciu) tylko na podstawie formalnego kryterium podstawy
zatrudnienia.

Przenoszgc te rozwazania do stanu faktycznego sprawy (pkt 39 i nast.)
Trybunat dostrzega, Zze pozycja czionkdéw stowarzyszenia odpowiada w wielu
aspektach pozycji pracownika. Objeci sg oni ochrong ubezpieczen spotecznych, biorg
udziat w procesach decyzyjnych pracodawcy (Ruchrlandklinik) a ich pozycja prawna,
w tym w zakresie wynagrodzenia, odpowiada pozycji wlasnych pracownikéw kliniki (pkt
43). Szczegotowe ustalenie tej kwestii pozostawia Trybunat sgdowi odsytajgcemu,
wskazujgc jednak wyraznie, ze istniejg wszelkie podstawy dla uznania takiego cztonka
stowarzyszenia za pracownika.

W drugiej kolejnosci Trybunat rozwaza, czy stowarzyszenie podlega regulaciji
Dyrektywy z uwagi na jej art. 1 ust 2. Zaktada on, ze Dyrektywe stosuje sie do
podmiotéw bedgcych agencjami pracy tymczasowej lub przedsiebiorstwami
uzytkownikami prowadzgcymi dziatalno$¢ gospodarczg, bez wzgledu na to, czy ich
dziatalnos¢ jest nastawiona na zysk. Sgd odsyfajgcy zastanawiat sie, czy mozna
uznac, ze stowarzyszenie prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg.

Trybunat przypomniat, ze ceche te ma kazda dziatalno$¢ polegajgca na
oferowaniu towarow lub ustug na okreslonym rynku (pkt 44). Podkreslit, ze
stowarzyszenie kieruje personel pielegniarski w zamian za rekompensate finansowg
pokrywajgcg koszty osobowe i administracyjne (pkt 45). Zgodnie z wyraznym
brzmieniem art. 1 ust. 2 Dyrektywy 2008/104 niezarobkowy cel jego dziatania nie
wyklucza przypisania jego aktywnosci cechy dziatalnosci gospodarczej.

Zatrudnienie na czas okreslony (dopuszczalnosé¢ i niedyskryminacja)

W objetym niniejszym przegladem okresie najszerzej Trybunat zajmowat sie
zagadnieniem zatrudnienia terminowego w kontekscie dopuszczalnésci jego
stosowania i niedyskryminacji. Problematyki tej dotyczyto az pie¢ orzeczen.

Dwa z orzeczeh (wyrok z dnia 14 wrzesnia 2015 r. C-184/15 i C-197/15, w
sprawie Florentina Martinez Andres i Juan Carlos Castrejana Lépez oraz wyrok
z 14 wrzesnia 2016 r., C-16/15, Maria Elena Perez Lopez vs. Comunidad de
Madrid) zapadty po przedstawieniu w przez sady hiszpanskie pytan prejudycjalnych
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na kanwie — w istotnej czesci — tej samej regulacji krajowej. Chodzi o art. 9 ust. 3
ustawy nr 55/2003 — statut ramowy pracownikow sektora ochrony zdrowia. Przewiduje
on zatrudnienie tzw. tymczasowych czionkow personelu statutowego, ktére — co
wyraznie wynika uzasadnienia wyroku w sprawie C-184/15 a nie =zostato
odzwierciedlone w uzasadnieniu w sprawie C-16/15 — nastepuje na podstawie
powotania i ma charakter administracyjnoprawny a nie pracowniczy.

W postanowieniu w sprawie C-184/15 i C-197/15 sad odsytajgcy wyrazit
watpliwosci odnosnie do owego charakteru zatrudnienia. Sgd odsytajgcy zauwaza, ze
w przypadku obojga powodow doszto do naduzycia w wykorzystaniu zatrudnienia
terminowego. F. Martinez Andres byta powotywana 13-krotnie z uwagi ,na potrzeby
stuzby” w tgcznym okresie od lutego 2010 r. do pazdziernika 2012 r., natomiast J.
Castrejana Lopez (cho¢ nie w stuzbie zdrowia) na podstawie takiego powofania
pracowat od 1995 r. do 2012.

Trybunat we wstepnej czesci uzasadnienia przypomina znane Kkwestie
dotyczgce roli porozumienia ramowego. Wprowadza ono rdézne mozliwosci
przeciwdziatania zbyt dtugiemu zatrudnieniu terminowemu, jednak wybor srodka
nalezy do panstwa czionkowskiego implementujgcego dyrektywe. Srodkiem tym
moze, lecz nie musi byC przeksztatcenie umowy terminowej w umowe na czas
nieokreslony; inne s$rodki sg dopuszczalne, o ile realizujg cel w postaci
przeciwdziatania zbyt dtugiemu stosowaniu umoéw terminowych. Mozliwe sg takze
rézne rozwigzania dla sektorow prywatnego i publicznego, o ile pozostajg odpowiednio
efektywne.

W odniesieniu do sprawy Trybunat przyjmuje za sgdem odsytajgcym, ze w
odniesieniu do personelu statutowego — niepracownikdw — nie istniejg rozwigzania
przeciwdziatajgce naduzyciom (pkt 47 uzasadnienia). Nalezy w tym miejscu zastrzec
watpliwos¢, wynikajgca z uzasadnienia drugiego z wyrokéw — w sprawie C-16/15. Otéz
referujgc istniejgce unormowania krajowe sad odsytajgcy wskazat tam, ze ustawa nr
55/2003 — ta sama, ktéra odnosi sie do powddki Florentiny Martinez Andres — zawiera
w art. 9 ust. 3 in fine nastepujgcg norme: ,Jezeli w tgcznym okresie 12 lub wiecej
miesiecy w ciggu dwéch lat na potrzeby Swiadczenia tej samej pracy dokonane
zostang ponad dwa powotania, nalezy zbada¢ przyczyny lezace u podstaw tych
powotan, aby oceni¢, czy w danym przypadku nie ma koniecznosci utworzenia statego
stanowiska w ramach personelu danego zaktadu opieki zdrowotnej”. To samo
rozwigzanie nie wydaje sie obowigzywac¢ w odniesieniu do powoda Juana Castrejana
Lopez, ktéry pracuje w innym sektorze. Niemniej jednak nie wydaje sie, by prawo
hiszpanskie rzeczywiscie catkowicie pomijato kwestie ponawiania zatrudnienia na czas
okres$lony.

Wracajgc jednak do wyroku w sprawie F. Martinez/J. Castrejana, Trybunat w
uzasadnieniu podkresla, ze dla sektora publicznego moze istnie¢ rozwigzanie inne niz
dla sektora prywatnego, o ile bedzie ono efektywne (pkt 48). Trybunat zdaje sie
podpowiada¢ (pkt 53), ze rozwigzanie mogtoby stanowi¢ zréwnanie o0séb
zatrudnionych stuzbowo z pracownikami przez zastosowanie — tak jak to przytoczyt
sad odsytajgcy — koncepcji ,pracownika zatrudnionego na podstawie krétkotrwatych
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umow na czas nieokreslony”. W innym wypadku nalezatoby stwierdzi¢, ze stan prawny
w Hiszpanii pozostaje niezgodny z klauzulg 5 pkt 1 porozumienia ramowego.

Przechodzgc do orzeczenia w sprawie Marii Perez Lopez (C-16/15), w
sprawie réwniez ocenie podlegato wieloletnie zatrudnienie na podstawie powotfania w
stuzbie zdrowia. W tym jednak wypadku sgd odsyfajgcy nie miat watpliwosci co do
dopuszczalnosci stosowania porozumienia ramowego, natomiast w wiekszym stopniu
skupit sie na rozwigzania krajowych. Przywotujgc ich tres¢ sformutowat 4 pytania, z
ktérych za przydatne z polskiej perspektywy, uwazam z pewnoscig pierwsze
(tréjelementowe). Sad zapytat, czy art. 9 ust. 3 ustawy 55/2003 jest sprzeczny
z porozumieniem ramowym ico za tym idzie, nie podlega stosowaniu, poniewaz
sprzyja on naduzyciom wynikajgcym z wykorzystywania kolejnych powotan cztonkow
personelu statutowego do zadan doraznych w zakresie, w jakim:

a) nie ustanawia on maksymalnego czasu trwania kolejnych powotan cztonkdéw
personelu statutowego do zadan doraznych, ani maksymalnej liczby ponownych
powotan;

b) pozostawia uznaniu organu administracji decyzje o utworzeniu stanowisk
strukturalnych, jezeli dojdzie do wiecej niz dwdéch powotan w celu Swiadczenia tej
samej pracy w tgcznym okresie 12 lub wiecej miesiecy w ciggu dwédch lat;

c) pozwala na dokonywanie powotan personelu statutowego do zadan doraznych,
nie wymagajgc zawarcia w akcie powotania konkretnej obiektywnej przyczyny
o charakterze tymczasowym, koniunkturalnym Ilub nadzwyczajnym, ktéra by je
uzasadniata.

Problemem w stanie faktycznym sprawy w mojej ocenie nie byla tresc
uregulowan, lecz raczej sposob, w jaki je stosowano. Maria Perez Lopez byta bowiem
powotywana kilkukrotnie, przy czym akty powotania wskazywaty jako uzasadnienie
~Swiadczenie okreslonych prac o charakterze tymczasowym, koniunkturalnym lub
nadzwyczajnym”, a Swiadczona praca zostata opisana jako ,wykonywanie zadan
w tutejszym szpitalu w celu zagwarantowania opieki zdrowotnej”. W mojej ocenie nie
byto potrzeby wystepowania z pytaniem prejudycjalnym, a wystarczyto jedynie przyjgc,
ze doszio do nieuzasadnionego ponawiania zatrudnienia terminowego, przy czym —
jak wynika takze 2z uzasadnienia Trybunalu — w tym wypadku kwestia
administracyjnego charakteru zatrudnienia w ogole nie byta przedmiotem oceny.

Trybunat przypomniat, ze pojecie ,obiektywnych okolicznosci” nalezy rozumieé
jako dotyczgce $cisle okreslonych i konkretnych okolicznosci charakteryzujgcych dang
dziatalnos¢, azatem mogacych uzasadniaé wtym szczegdlnym kontekscie
wykorzystywanie kolejnych umoéw o prace na czas okreslony. Okoliczno$ci te mogag
w szczegolnosci wynika¢ ze specyfiki zadan, do wykonania ktérych zawarto takie
umowy, oraz ich swoistych cech lub w odpowiednim przypadku z realizacji stusznych
celow polityki spotecznej panstwa cztonkowskiego (pkt 38)

Trybunat ocenit, ze art. 9 ust. 3 ustawy 55/2003 nie ma charakteru arbitralnego,
wskazujgc skonkretyzowane okolicznosci, w ktérych mozliwe jest przedtuzanie
zatrudnienia (pkt 41). W jego ocenie (odsylajagc do poprzedniego orzecznictwa)
przestrzeganie klauzuli 5 pkt1 lit. a) porozumienia ramowego wymaga zatem
konkretnej weryfikacji, czy zawieranie kolejnych uméw o prace lub nawigzywanie
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kolejnych stosunkow pracy na czas okreslony ma na celu zaspokojenie tymczasowego
zapotrzebowania iczy przepis krajowy taki jak ten rozpatrywany w postepowaniu
gtbwnym nie jest wykorzystywany w gruncie rzeczy do zaspokajania statych
i dtugookresowych potrzeb kadrowych pracodawcy. Potwierdzit w ten sposéb, ze
problem ma charakter aplikacyjny a nie interpretacyjny.

Problem powoddw przedtuzania zatrudnienia wystgpit takze w sprawie,
zakonczonej postanowieniem z dnia 21 wrzesnia 2016 r., C-614/15 Popescu. W
postepowaniu gtbwnym ocenie podlegato zatrudnienie powodki przez okres prawie 7
lat na podstawie ponawianych umow na czas okreslony. Dopuszczalnos¢ takiego
zatrudnienia w organach inspekcji sanitarno-weterynaryjnej wynikata z przepisow
rozporzadzenia rady ministrow dotyczgcych dziatania tej stuzby oraz z wyraznego
dozwolenia w rumunskim kodeksie pracy.

1) Czy fakt, ze dziatania wykonywane przez pracownikdéw sektora sanitarno-
weterynaryjnego, ktérym powierzono szczegolne zadania w zakresie kontroli sg scisle
zwigzane z kontynuowaniem dziatalnosci zaktadow wskazanych w pkt [19 niniejszego
postanowienia] jest wystarczajgcym argumentem przemawiajgcym za tym, by moc
zawiera¢ nastepujgce po sobie umowy o prace na czas okreslony, na zasadzie
odstepstwa od zasad ogdlnych przyjetych w celu transpozycji dyrektywy 1999/70?

2)  Czy utrzymanie w mocy szczegolnych przepisow, zezwalajgcych na zawieranie
nastepujgcych po sobie uméw o prace na czas okreslony we wskazanym powyzej
okresie w sektorze kontroli sanitarno-weterynaryjnych, stanowi naruszenie obowigzku
natozonego na panstwo w zakresie transpozycji dyrektywy 1999/707?

Trybunat uznat, ze odpowiedz na pytanie mozna wywies¢ z dotychczasowego
orzecznictwa, orzekat zatem postanowieniem na podstawie art. 99 swojego
regulaminu. Pomijam w tym miejscu typowe odwotania do celéw porozumienia
ramowego i form jego realizacji przez panstwa cztonkowskie, tak jak to przytoczytem
w pierwszym z omawianych wyrokow. W tym Trybunat przywofat definicje
obiektywnych powoddéw analogiczng do przedstawionej w uzasadnieniu wyroku M.
Perez Lopez. Dla potrzeb niniejszej sprawy stwierdzit, ze zawieranie i kolejne
przedtuzanie przez dyrekcje sanitarno-weterynaryjne umow o prace na czas okreslony
wymaga spetnienia warunkow lezgcych u podstaw ich zawarcia, dotyczgcych
szczegolnego charakteru zajmowanego stanowiska, ktore Scisle zalezy od
prowadzenia dziatalnosSci przez zaktady podlegajgce kontroli, z zastrzezeniem
dostepnosci publicznych srodkéw finansowych, do czasu zawarcia nowych uméw o
prace wynikajgcych z przeprowadzenia postepowan konkursowych. Trybunat rozumie,
ze czestotliwo$¢ i zakres kontroli do przeprowadzenia mogg podlega¢ wahaniom w
zaleznosci od dziatalnosci prowadzonej przez poddawane kontroli zaktady, ktora to
dziatalnos¢ sama podlega okreslonym zmianom. Jednak z przedtozonych
Trybunatowi akt sprawy nie wynika Zzadna informacja pozwalajgca na wskazanie,
dlaczego takie cechy miatyby by¢ szczegolne w rozpatrywanym sektorze ani z jakiego
powodu wymagatyby tylko tymczasowego zapotrzebowania na personel, co
uzasadniatoby brak statego charakteru przydziatu kontroli (pkt 58-59 uzasadnienia).

Z kolei zagadnienia dyskryminacji ze wzgledu na zatrudnienie na czas
okreslony stanowito przedmiot dwoch rozstrzygniec.
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Pierwsza ze spraw, zakonczona wyrokiem z 14 wrzesnia 2016 r., C-596/14,
dotyczyta pracownicy hiszpanskiego Ministerstwa Obrony. Ana de Diego Porras
zatrudniona byta na podstawie uméw o prace na zastepstwo, od lutego 2003 r.,
ostatnio od 17 sierpnia 2005 r. za inng pracownice oddelegowang do prowadzenia
dziatalnosci zwigzkowej. Powoddka zostata wezwana do ,podpisania aktu o
rozwigzaniu jej umowy od 30 wrze$nia 2012 r.” w zwigzku z powrotem zastepowanej
pracownicy.

W skierowanej do sgdu sprawie domagata sie uznania umow na zastepstwo za
umowe na czas nieokreslony oraz odprawy z tytutu zakonczenia zatrudnienia.

Prawo hiszpanskie nie przewiduje prawa do odprawy dla zatrudnionych na
zastepstwo, natomiast odprawy przystugujg pracownikom zatrudnionym na czas
okreslony i nieokreslony (cho¢ tym ostatnim — w wyzszej wysokosSci).

Sad pytajacy chciat przede wszystkim wiedziec¢, czy odprawe wyptacang z tytutu
rozwigzania umowy na czas okreslony nalezy uwazac za objetg pojeciem warunkéw
zatrudnienia, ktérych dotyczy klauzula 4 ust. 1 porozumienia ramowego w sprawie
pracy na czas okreslony, zawartego w dniu 18 marca 1999 r.1. Sad pytajacy chciat
takze dowiedzie¢ sie, czy ma — dla oceny powyzszego — znaczenie fakt, ze w
przypadku umowy na czas okreslony do rozwigzania stosunku pracy dochodzi z
przewidzianym w niej terminem a nie na skutek wypowiedzenia uzasadnionego
obiektywnymi powodami.

Trybunat w sposéb nie budzacy watpliwosci stwierdzit, Zze w pojeciu ,warunkéw
zatrudnienia” w rozumieniu klauzuli 4 pkt 1 porozumienia ramowego miesci sie prawo
do odprawy. Przypomniat, Ze pojecie to nalezy interpretowac przez pryzmat zrodta
naleznosci pracowniczej — jesli jest nim stosunek pracy, nalezy ona do warunkéw
zatrudnienia (pkt 28 uzasadnienia). W $wietle wcze$niejszego orzecznictwa
zakwalifilkowano w ten sposob trzyletnie dodatki za wystuge lat (pkt 29). Pojecie to
obejmuje takze przepisy dotyczgce ustalenia terminu wypowiedzenia w przypadku
rozwigzania umowy o prace na czas okreslony (z odwotaniem do ,polskiej” sprawy
zakonczonej wyrokiem dnia 13 marca 2014 r., Nierodzik, C-38/13, pkt 30).

W dalszym wywodzie Trybunat przypomina, ze kryterium dyskryminacyjnym w
rozumieniu porozumienia ramowego ma by¢ zatrudnienie na czas okreslony. Jesli
pracownicy zatrudnieni na zastepstwo nie majg prawa do odprawy, podczas gdy
przystuguje ono pracownikom zatrudnionym na czas nieokreslony, to stanowi to
dyskryminacje. Nie ma jednak znaczenia r6znicowanie sytuacji prawnej pracownikow
terminowych (umowa na zastepstwo — ,typowa” umowa na czas okres$lony), bo nie
moze to stanowic¢ niedozwolonego nieréwnego traktowania.

1 Porozumienie stanowi zatgcznik do dyrektywy Rady 1999/70/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. dotyczgcej
Porozumienia ramowego w sprawie pracy nha czas okreslony, zawartego przez Europejskg Unie
Konfederacji Przemystowych i Pracodawcow (UNICE), Europejskie Centrum Przedsiebiorstw
Publicznych (CEEP) oraz Europejskg Konfederacje Zwigzkéw Zawodowych (ETUC) (Dz.U. 1999,
L 175, s. 43 —wyd. spec. w jez. polskim, rozdz. 5, t. 3, s. 368).
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Kwestia rédwnego traktowania byla takze przedmiotem badania w sprawie,
zakonczonej postanowieniem z dnia 21 wrzesnia 2016 r., C-631/15. Powdd - Carlos
Alvarez Santirso, zatrudniony jako cztonek urzedniczego personelu tymczasowego, od
16 lat pracuje jako nauczyciel szkoty sredniej w réznych placéwkach ksztatcenia
publicznego autonomicznej wspolnoty Asturii na wakujgcych stanowiskach.
Whnioskowat on o dopuszczenie do programu oceny nauczycieli, z ktorym w istocie
wigze sie uzyskanie dodatku finansowego. Do programu tego nie zostat jednak
dopuszczony ze wzgledow formalnych (nie jest urzednikiem statutowym
dysponujgcym piecioletnim stazem pracy). Rozpatrujgcy odwotanie od decyzji o
odmowie dopuszczenia do programu sgd w Oviedo zdecydowat sie skierowacC do
TSUE pytanie, czy czy klauzule 4 porozumienia ramowego nalezy interpretowaé w ten
sposob, ze stoi ona na przeszkodzie uregulowaniu takiemu jak przepis krajowy, ktory
ustanawia jako przestanke umozliwiajgcg wziecie udziatu w programie oceny (a zatem
uzyskanie zwigzanych z tym dodatkéw finansowych) wymog posiadania statusu
urzednika, z pominieciem cztonkdéw urzedniczego personelu tymczasowego?

Trybunat rozstrzygnat sprawe postanowieniem uznajgc, ze odpowiedZz na
pytanie mozna znalez¢ w jego dotychczasowym orzecznictwie. Przede wszystkim,
podobnie jak we wczesniej omowionej sprawie de Diego Porras Trybunat uznat, ze
dopuszczenie do programu oceny nauczycieli stanowi warunek pracy, wigze sie
bowiem z dodatkiem ptacowym i nie jest brane pod uwage dla innych celow (awans
czy rozwoOj zawodowy, pkt 38 uzasadnienia). Natomiast pojecie warunkdéw pracy
nalezy interpretowac (w sprawie de Diego Porras por. pkt 28-29 uzasadnienia) — tak
jak to czynit Trybunat w innych sprawach, uwzgledniajgc dodatki za wystuge lat czy z
tytutu dalszego ksztatcenia (pkt 35 uzasadnienia).

Z informacji zawartych w postanowieniu odsytajgcym wynika, ze obie kategorie
nauczycieli wykonujg podobne zadania oraz muszg spetniac te same wymogi, w
szczegolnosci w swietle kryteriow branych pod uwage w ramach programu oceny,
takie jak wyksztatcenie, przyczynianie sie do realizacji celow danej placowki oraz
udziat w jej dziataniach (pkt 45 uzasadnienia). Ponownie podkreslit Trybunat, ze dla
takiego zroéznicowania niewystarczajgce jest odwotanie jedynie do tymczasowego
charakteru zatrudnienia (pkt 49).

SPRAWY Z ZAKRESU REGULACJI ENERGETYKI,
TELEKOMUNIKACJI | OCHRONY KONKURENCJI

dr Michat Raczkowski
Energetyka

Problematyki energetycznej dotyczy wyrok z dnia 7 wrzesnia 2016 r., C-
121/15, w ktérym Trybunat odpowiadat na pytania francuskiej Rady Stanu. Pytania te

obejmowaty istote regulacji rynku gazu, polegajgcej na wprowadzaniu ograniczen
taryfikacyjnych przez organy wiadzy publicznej w kontekscie tresci dyrektywy
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Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej
wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajgcej dyrektywe
2003/55/WE (Dz.U. 2009, L 211, s. 94).

Rada Stanu skierowata dwa pytania, z ktérych w pierwszym zastanawia sie na
wplywem rozwigzan francuskich na istnienie swobodnej gry rynkowej i konkurencje.
Interwencja panstwa, ktéra podlega ocenie w postepowaniu, polega na natozeniu na
niektore przedsiebiorstwa obowigzku oferowania niektérym odbiorcom gazu ziemnego
po cenach, ktérych gérny putap ustalajg organy wtadzy publicznej, cho¢ jednoczesnie
mozliwe jest oferowanie. Rada Stanu chciata wiedzie¢, czy tak uksztattowane
regulacje zaburzajg ze swej natury swobode konkurencji na rynku gazu.

W razie pozytywnej odpowiedzi na to pytanie, skierowane zostaty dalsze
watpliwosci. Rada Stanu pytata, w jakim zakresie i pod jakimi warunkami, w rozumieniu
art. 3 ust. 2 dyrektywy 2009/73, panstwo cztonkowskie moze interweniowa¢ w cene
gazu dla koncowego odbiorcy nie tylko w celu utrzymania dostawy na rozsgdnym
poziomie, ale takze w celu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw i spojnosci
terytorialnej. W drugiej czesci pytania zastanawiata sie, czy dwa ostatnio wymienione
kryteria umozliwiajg panstwu interwencje w oparciu o zasade pokrycia catkowitych
kosztéw historycznego dostawcy oraz czy koszty, ktére majg by¢ pokryte przez taryfy,
mogg obejmowac inne sktadniki niz te, ktore odpowiadajg dtugoterminowemu
zaopatrzeniu.

W uzasadnieniu wyroku w odpowiedzi na pierwsze pytanie Trybunat wywiodt,
ze celem dyrektywy 2009/73 — cho¢ nie wyrazonym wprost — jest ksztattowanie cen
gazu ziemnego przede wszystkim w wyniku gry podazy i popytu (pkt 26). Taryfikacja
natomiast nie uwzglednia dynamiki rynku i ze swej istoty jest sprzeczna z zasadg
otwartego i konkurencyjnego rynku (pkt 30). Nie ma na to wplywu czesciowa
mozliwos¢ konkurowaniu (,ponizej” obowigzku taryfowego).

Interwencja jest mozliwa przy spetnieniu trzech warunkéw: cel, lezgcy w
ogolnym interesie gospodarczym, proporcjonalnos¢ i jasne, niedyskryminujgce,
zobiektywizowane kryteria a takze rowny dostep przedsiebiorstw do odbiorcow (pkt
36).

Dyrektywa nie definiuje wprawdzie pojecia celu, lezgcego w ogdlnym interesie
gospodarczym, jednak zdaniem Trybunatu, nalezy to czyni¢ przez pryzmat art. 106
TFUE, a takze art. 36 Karty praw podstawowych UE. W jego ramach wazenia
wymagajg takie dobra, jak prawo panstwa do prowadzenia polityki gospodarczej
postugujgc sie niektérymi przedsiebiorstwami a z drugiej strony — reguty unijnej
konkurenciji i zachowanie wspdlnego rynku.

Kryterium w postaci zapewnienia bezpieczenstwa dostaw wynika z dyrektywy
2009/73 i jest przez Trybunat akceptowane (pkt 47-48). Spojnos¢ terytorialna nie
zostata wprost wymieniona, moze jednak by¢ brana pod uwage w kontekscie art. 14
TFUE i art. 36 Karty praw podstawowych (pkt 51). W konkluzji Trybunat uznaje, ze
prawo Unii, a zwtaszcza art. 3 ust. 2 dyrektywy 2009/73, rozpatrywany w swietle
art. 14 TFUE i 106 TFUE, pozwala panstwom cztonkowskim na dokonanie oceny tego,
czy nalezy w ogolnym interesie gospodarczym natozy¢ na przedsiebiorstwa dziatajgce
w sektorze gazowym zobowigzania z zakresu ustug publicznych dotyczgce ceny
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dostaw gazu ziemnego, w szczegoélnosci w celu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw

i spojnosci  terytorialnej, z zastrzezeniem spetnienia wszystkich pozostatych

przestanek przewidzianych tg dyrektywg (pkt 52 uzasadnienia).

Te pozostate przestanki to w pierwszej kolejnosci proporcjonalnosc. Jej
zachowanie oceniane jest ad casum (pkt 54), a w niniejszej sprawie Trybunat miat
zbyt mato informacji, by prezentowac¢ szczegdtowe wskazowki dotyczgce oceny
proporcjonalnosci francuskich rozwigzan. Trybunat podkresla takze role kryterium
niezbednosci, nakazujgc organowi odsylajgcemu badanie, czy interwencja
rzeczywiscie nie wykracza poza to, co niezbedne dla osiggniecia zaktadanych celow
(pkt 64), w tym czy nie istniejg inne, mniej radykalne, srodki (pkt 66 in fine).

Na koniec kaze Trybunat odnosi sie do kryteridw przejrzystosci i
niedyskryminacji, takze tu w sposéb ograniczony z uwagi na brak szczegoétowych
informacji (pkt 70), pozostawia zatem i te kwestie do szczegotowej oceny w
postepowaniu zasadniczym.

Drugie z orzeczen, podejmujgcych problematyke energetyczng, zapadto w
odniesieniu do polskiej regulacji rekompensaty tzw. kosztéw osieroconych. Chodzi tu
o koszty, ktére poniosty przedsiebiorstwa energetyczne w ramach wieloletnich uméw
na dostawe energii elektrycznej, ktdre zostaty rozwigzane przedterminowo. Zasady ich
wyptaty reguluje ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztow
powstatych u wytworcow w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem umow
dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej (Dz.U. 2007, nr 130, poz.
905, zwanej dalej ,ustawg KDT”).

Wyrokiem z dnia 15 wrzesnia 2016 r., C-574/14 Trybunat orzekt w tej sprawie,
ze:

1. Artykut 107 TFUE i art. 4 ust. 3 TUE w zwigzku z art. 4 ust. 2 decyzji Komisiji
2009/287/WE z dnia 25 wrzesnia 2007 r. w sprawie pomocy panstwa udzielonej
przez Polske w ramach umow dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii
elektrycznej oraz pomocy panstwa, ktérej Polska planuje udzieli¢ w ramach
rekompensaty z tytutu dobrowolnego rozwigzania uméw dtugoterminowych
sprzedazy mocy i energii elektrycznej, nalezy interpretowa¢ w taki sposoéb, ze
sprzeczna jest z nimi sytuacja, w ktorej, po zbadaniu przez Komisje programu
pomocowego w Swietle wydanego przez nig komunikatu z dnia 26 lipca 2001 r.
dotyczgcego metodologii analizy pomocy panstwa zwigzanej z kosztami
osieroconymi i uznaniu jej jeszcze przed wdrozeniem za zgodng z rynkiem
wewnetrznym, organy i sgady krajowe przy wdrazaniu tej pomocy dokonujg
ponownej weryfikacji jej zgodnosci z przyjetymi w tej metodologii zasadami.

2. Artykut 4 ust. 1 2 decyzji 2009/287 w swietle komunikatu Komisji z dnia 26 lipca
2001 r. dotyczgcego metodologii analizy pomocy panstwa zwigzanej z kosztami
osieroconymi nalezy interpretowac w taki sposob, ze w okolicznosciach takich jak
okolicznosci sprawy rozpatrywanej w postepowaniu gtéownym ustanawia on
wymaog, zgodnie z ktorym przy okreslaniu rocznej korekty rekompensaty kosztow
osieroconych, ktorg nalezy wyptaci¢ wytwércy nalezgcemu do grupy kapitatowej,
nalezy uwzglednic te przynaleznosc i, co za tym idzie, wynik finansowy grupy w
momencie dokonywania tej korekty.
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Pierwsze z zadanych przez Sad Najwyzszy pytan — na ktére odpowiedzi udzielit
Trybunat w punkcie 1 — dotyczyto kompetencji sgdu krajowego do oceny zgodnosci
przepisow krajowych z zatozeniami zawartymi w komunikacie z 26 lipca 2001 r.
dotyczgcym metodologii analizy pomocy panstwa zwigzanej z tzw. kosztami
osieroconymi. Trybunat dokonat wyraznej dystynkcji uprawnien sgdow krajowych oraz
Komisji w celu zapewnienia spojnosci ich rozstrzygniec, podkreslajgc, ze w niniejszej
sprawie decyzjg Komisji nr 2009/287 zezwolono na stosowanie systemu rekompensat
jako zgodnego z metodologig kosztow osieroconych i nie stanowigcego przez to
niedozwolonej pomocy publicznej (pkt 34-35 uzasadnienia). W tej sytuacji przyznanie
sgdowi krajowemu uprawnienia do weryfikowania stosowanej metodologii stanowitoby
wkroczenie w kompetencje Komisji (pkt 36 uzasadnienia). Nie mozna tego uczyni¢
nawet w sytuacji, w ktérej dochodzi do istotnej zmiany okolicznosci faktycznych w
stosunku do tych, ktore uwzgledniata w przesztosci Komisja wydajgc swojg decyzje
(pkt 38-39).

Natomiast zasadniczy problem w sprawie stanowita ocena dotyczgca sposobu
rozliczania kosztéw osieroconych w ramach grupy kapitatowej. W stanie faktycznym
sprawy doszto do przeksztatcen w obrebie grupy, wskutek ktorych w obrebie grupy
znalazt sie podmiot, ktory nie nalezat do niej w momencie wejscia w zycie ustawy o
KDT. W decyzji Prezesa URE uwzgledniono go jednak wedtug stanu na rok 2009, co
kwestionowat (z uwagi na tres¢ ustawy) przedsiebiorca.

Odpowiadajgc na watpliwosci Sgdu Najwyzszego Trybunat uznat, Zze konieczna
jest w tym przypadku dynamiczna wyktadnia, uwzgledniajgca zmiany organizacyjne,
zachodzace na rynku energii (pkt 49). Trybunat podkreslit, ze w metodologii kosztow
osieroconych odroznia sie etap pierwszy — ich okreslenia od etapu drugiego —
mechanizmu obliczania rzeczywistej rekompensaty (pkt 47). Korekty tych kosztéw
nalezy, zdaniem Trybunatu, uwzgledniajgc metodologie, dokonywa¢ z
uwzglednieniem rzeczywistej sytuacji na rynku energii (pkt 52).

Konkurencja

W wyroku z dnia 21 lipca 2016 r., C-542/14 Trybunat odpowiedziat na pytanie,
przedstawione przez litewski Sgd Najwyzszy. Sad ten rozpoznawat sprawe z
odwotania od decyzji organu regulacyjnego o natozeniu grzywny z tytutu porozumienia
naruszajgcego konkurencje. Jak ustalono, doszto do uzgodnienia warunkow ofert
trzech podmiotow na dostawe zywnos$ci do placowek edukacyjnych. Uzgodnienia tego
dokonat — na rzecz jednego z tych podmiotow — jego podwykonawca. Sad litewski
zastanawiat sie, czy art. 101 ust. 1 TFUE nalezy interpretowac w ten sposob, ze aby
stwierdzi¢, iz przedsiebiorstwo uczestniczyto w porozumieniu ograniczajgcym
konkurencje, nalezy wykazac osobiste zachowanie kierujgcego przedsiebiorstwem lub
Swiadomos¢, lub zgode odnosnie do zachowania osoby swiadczgcej ustugi
zewnetrzne wobec przedsiebiorstwa i jednoczesnie dziatajgcej na rachunek innych
uczestnikéw ewentualnego zakazanego porozumienia?

Trybunat w odpowiedzi przypomniat na poczatek, ze przedsiebiorca z
pewnos$cig ponosi odpowiedzialnos¢ za dziatania wtasnych pracownikéw (pkt 23-24).
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Dziatajg oni pod jego kierownictwem i na jego rzecz, a zatem nalezy mu przypisac
skutki ich dziatahn. Nieco bardziej skomplikowana jest sprawa w przypadku
podwykonawcow — ustugodawcéw. Ustugodawca jest co do zasady niezalezny, co
jednak podlega weryfikacji, nie musi bowiem mie¢ miejsca w kazdym stanie
faktycznym (pozorny ustugodawca, pkt 28).

Niemniej jednak nawet za dziatania ustugodawcy mozna ukarac
przedsiebiorstwo, gdy zamierzato ono przyczyni¢ sie swym zachowaniem do celéw
wyznaczonych przez uczestnikow niedozwolonego porozumienia i ze znato dziatania
tych innych uczestnikow lub mogto je przewidzie¢ (pkt 29). Moze to mie¢ miejsce np.
wowczas, gdy przedsiebiorstwo za posrednictwem ustugodawcy ujawnia tym innym
podmiotom chronione informacje handlowe lub zgadza sie na to, by je przekazac (pkt
30). Szczegdtowe ustalenia w tej kwestii poczyni¢ musi sgd odsytajgcy.

Z kolei w wyroku z dnia 15 grudnia 2016 r., C-667/15 Trybunat odpowiedziat
na pytanie sgdu holenderskiego, odnoszgce sie do kwalifikacji praktyki rynkowej jako
niedozwolonej - system piramida — w rozumieniu pkt 14 zatgcznika | do dyrektywy
2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r. dotyczacej
nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez przedsiebiorstwa wobec
konsumentéw na rynku wewnetrznym oraz zmieniajgcej dyrektywe Rady 84/450/EWG,
dyrektywy 97/7/WE, 98/27/WE i 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz
rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. 2005, L
149, s. 22).

Sad odsyfajgcy oceniat system zaktadajgcy udziat w grach losowych (Lotto),
ktéry — poprzez przystepowanie nowych graczy i zwiekszanie w ten sposéb ich ilosci
- ma zwiekszacC szanse na wygrang. Przystgpienie do systemu wymaga uiszczenia
wpisowego (10 Euro) i optacania miesiecznego abonamentu (43 Euro). Uczestnik
moze wybra¢ 10 kombinacji tygodniowo a ewentualne wygrane sg rozdzielane miedzy
uczestnikdw systemu w ramach grupy graczy (8 poziomow). Przy tej ocenie stwierdzit,
ze analizowany system spetnia czesC kryteribw piramidy (korzys¢ dla
dotychczasowych cztonkdéw, brak uzaleznienia od sprzedazy czy konsumpciji
produktow), jednak watpliwosci dotyczg obietnicy korzysci ekonomicznej. Nie jest ona
bowiem bezposrednio zalezna tylko od wptat nowych cztonkéw, ale przede wszystkim
od przystgpienia do gry.

Udzielajgc odpowiedzi Trybunat podkreslit koniecznos¢ kumulatywnego
spetnienia przez okreslong praktyke wszystkich przestanek, by uzna¢ jg za
niedozwolong (pkt 19 uzasadnienia). W odniesieniu do systemu typu piramida
przypomniat, ze jego trwato$¢ polega przede wszystkim na przystepowaniu nowych
cztonkéw (pkt 25-26). Musi rownoczes$nie istnieC zwigzek miedzy wptatami nowych
uczestnikdw a wynagrodzeniem uczestnikéw dotychczasowych (pkt 28). Zwigzek ten
nie musi jednak mie¢ charakteru bezposredniego. Inna interpretacja pozwalataby tatwo
obchodzi¢ ograniczenia przewidziane dla takich praktyk (pkt 31). Dlatego nawet gdy
istnieje posredni zwigzek miedzy swiadczeniami wptacanymi przez uzytkownikow
nowych a wynagrodzeniem uzytkownikow dotychczasowych, istnieje mozliwos¢
zakwestionowania takich praktyk jako niezgodnych z dyrektywg 2005/29.
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Telekomunikacja

Wyrok z dnia 14 kwietnia 2016 r., C-397/14 stanowit odpowiedz na pytania
Sadu Najwyzszego skierowane w sprawie Polkomtel Sp. z 0.0. przeciwko Prezesowi
UKE z udziatem Orange Polska SA w przedmiocie decyzji wydanej przez Prezesa UKE
w ramach sporu miedzy tymi przedsiebiorstwami dotyczgcego warunkow wspotpracy i
zasad rozliczen w odniesieniu do ustug dostepu do numerdw niegeograficznych.
Decyzjg z dnia 6 maja 2009 r. Prezes UKE rozstrzygnagt wspomniany spor, naktadajgc
miedzy innymi na Polkomtel obowigzek zapewnienia abonentom tej spotki dostepu do
realizowanych w sieci Orange Polska ustug wykorzystujgcych numery niegeograficzne
W zamian za wynagrodzenie wnoszone przez te drugg spotke.

Zgodnie ustawy art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004r. — Prawo
telekomunikacyjne? operator publicznej sieci telefonicznej zapewnia uzytkownikom
koncowym swojej sieci oraz uzytkownikom koncowym z innych panstw cztonkowskich
mozliwosé, w przypadku gdy jest to technicznie iekonomicznie wykonalne,
zrealizowania potgczenia do numeru niegeograficznego na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, z wyjgtkiem przypadkoéw, gdy wywotlywany abonent
ograniczyt potgczenia przychodzgce od uzytkownikow koncowych zlokalizowanych
w poszczegolnych obszarach geograficznych. Natomiast art. 27 ust. 2 ustawy
przewiduje, ze w przypadku niepodjecia negocjacji, odmowy dostepu
telekomunikacyjnego przez podmiot do tego obowigzany lub niezawarcia umowy
w terminie, o ktorym mowa w ust. 1, kazda ze stron moze zwrdci¢ sie do Prezesa UKE
z wnioskiem o wydanie decyzji w sprawie rozstrzygniecia kwestii spornych lub
okreslenia warunkéw wspotpracy.

Sad Najwyzszy miat watpliwosci, czy uregulowania te mogg stanowic¢ podstawe
do natozenia w drodze decyzji obowigzkow na przedsiebiorce w sytuacji, w ktorej nie
przewidywaty tego uregulowania dyrektyw. Art. 28 dyrektywy o ustudze powszechnej?
w brzmieniu obowigzujgcym w dacie wydania decyzji Prezesa UKE zaktadat jedynie
umozliwienie dostepu do numerdw niegeograficznych na terytorium panstwa dla
uzytkownikow z innych panstw cztonkowskich. Polska regulacja wzbudzita — jako
szersza - watpliwosci Sgdu Najwyzszego, ktdére zaowocowaty nastepujgcymi
pytaniami prejudycjalnymi:

1) Czy art. 28 dyrektywy o ustudze powszechnej, w brzmieniu pierwotnym, nalezy
interpretowa¢ w ten sposob, ze dostep do numerdw niegeograficznych nalezy
zapewni¢ nie tylko uzytkownikom kohcowym z innych panstw cztonkowskich, ale
takze uzytkownikom koncowym z panstwa cztonkowskiego danego operatora
publicznej sieci fgcznosci z tym skutkiem, ze ocena realizacji tego obowigzku przez
Krajowy Organ Regulacyjny (KOR) podlegataby wymogom wynikajgcym z zasady
efektywnosci prawa unijnego oraz zasady prounijnej wyktadni prawa krajowego?

2Dz.U. nr 171, poz. 1800 (Prawo telekomunikacyjne).

3 Dyrektywa 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ustugi
powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustugamifgcznosci elektronicznej praw uzytkownikéw (dyrektywa
o ustudze powszechnej) (Dz.U. 2002, L 108, s. 51).
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2) W przypadku pozytywnej odpowiedzi na pytanie pierwsze: czy art. 28 dyrektywy o
ustudze powszechnej w zwigzku z art. 16 Karty Praw Podstawowych UE nalezy
interpretowa¢ w ten sposéb, ze do realizacji obowigzku, o ktérym mowa w
pierwszym z tych przepisow, moze zosta¢ wykorzystany tryb postepowania
przewidziany dla KOR w art. 5 ust. 1 dyrektywy o dostepie*?

3) Czy art. 8 ust. 3 dyrektywy o dostepie w zwigzku z art. 28 dyrektywy o ustudze
powszechnej i art. 16 Karty Praw Podstawowych bgdz art. 8 ust. 3 dyrektywy o
dostepie w zwigzku z art. 5 ust. 1 dyrektywy o dostepie i art. 16 Karty nalezy
interpretowaC w ten sposob, ze w celu zapewnienia uzytkownikom koncowym
krajowego operatora publicznej sieci tgcznosci dostepu do ustug wykorzystujgcych
numery niegeograficzne swiadczonych w sieci innego krajowego operatora KOR
moze okresli¢ zasady rozliczania operatoréw z tytutu rozpoczecia potgczenia
poprzez wprowadzenie stawek za zakanczanie potgczenia ustalonych dla jednego
z tych operatoréow w zaleznosci od ponoszonych kosztow na podstawie art. 13
dyrektywy o dostepie], w sytuacji gdy operator proponowat zastosowanie takiej
stawki w toku zakonczonych fiaskiem negocjacji prowadzonych w wykonaniu
obowigzku okreslonego w art. 4 dyrektywy o dostepie?

Odpowiadajgc na pierwsze pytanie Trybunat uznat, ze nalezy rozstrzygnaé, czy
natozenie w prawie krajowym szerszego (niz okreslony w Dyrektywie) zakresu
obowigzkdéw dotyczgcych dostepu do numerow niegeograficznych nie sprzeciwia sie
celom wyznaczonym w Dyrektywie (pkt 29 uzasadnienia). Przypomniat zatem, ze
dyrektywa o ustudze powszechnej ma zapewnia¢ dostep do ustug publicznych dobrej
jakosci (pkt 31) i przyczynia sie do tworzenia rynku wewnetrznego (pkt 33). Zrownuje
bowiem sytuacje abonentow ,krajowych” z sytuacjg osob, ktére w ramach ustug
roamingowych Kkorzystajg jedynie przez okreslony czas w tym kraju z sieci
telefonicznej. Rozwigzanie przewidziane w art. 79 ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego
nie sprzeciwia sie zatem celom, wynikajgcym z dyrektywy o ustudze powszechne;j.

W dalszej kolejnosci Trybunat rozwazat kompetencje KOR do podjecia dziatan
regulacyjnych w opisanej przez Sad Najwyzszy sytuacji. Wskazat, ze art. 5 dyrektywy
o dostepie przewiduje (ust. 1 lit. a) uprawnienie dla KOR do podejmowania dziatan
regulacyjnych wzgledem przedsiebiorstw, posiadajgcych znaczng pozycje rynkowg
zgodnie z art. 8 tej dyrektywy. Niemniej jednak podkreslit, ze art. 28 dyrektywy o
ustudze powszechnej zostat wskazany w art. 8 ust. 3 dyrektywy o dostepie. Oznacza
to zdaniem Trybunatu (pkt 51 uzasadnienia), ze o ile w innych przypadkach organ nie
moze naktada¢ obowigzkéw na podmiot nie bedgcy dominantem na rynku, o tyle
ograniczenie to nie obowigzuje przy stosowaniu art. 28 dyrektywy o ustudze
powszechnej. Istnieje zatem podstawa do natozenia w ten sposéb obowigzkéw
taryfowych na przedsiebiorcow (pkt 53).

Zauwaza jednoczesnie Trybunat, ze obowigzki takie powinny dotyczy¢ istoty
problemu, by¢ proporcjonalne, obiektywne, przejrzyste i niedyskryminujgce (w

4 Dyrektywa 2002/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie dostepu
do sieci tgcznosci elektronicznej i urzgdzen towarzyszacych oraz wzajemnych potgczen (dyrektywa o
dostepie) (Dz.U. 2002, L 108, s. 7.

80



rozumieniu art. 6-8 dyrektywy ramowej°. Nie ma przy tym wprost zastosowania art. 16
Karty Praw Podstawowych (ktora weszta w zycie 1 grudnia 2009 r.), cho¢ swoboda
dziatalnosci stanowi ogélng zasade prawa UE. Niemniej jednak ograniczenie tej
swobody jest dopuszczalne pod warunkiem, ze natozone na przedsiebiorce obowigzki
beda spetniaty wyzej wymienione wymagania wynikajgce z dyrektywy ramowe;.
Ustalenie tego nalezy jednak w szczegétach do Sadu Najwyzszego (pkt 61
uzasadnienia).

W wyroku z dnia 15 wrzesnia 2016 r., C-28/15 Trybunat rozstrzygat kwestie
obowigzku kierowania sie w postepowaniu regulacyjnym zaleceniami Komisji przy
okreslaniu zasad ponoszenia kosztow przez operatorow telekomunikacyjnych.

Holenderski organ regulacyjny decyzjg z 7 lipca 2010 r. natozyt na grupe
operatoréw srodki taryfowe oparte na modelu obliczania kosztéw zwanym ,pure BU
LRIC” (Bottom-Up Long-Run Incremental Costs, zwanym dalej ,modelem »pure BU
LRIC«”), zgodnie z ktérym zwracane sg tylko koszty nawracajgce. W dniu 31 sierpnia
2011 r. sgd odsytajgcy, College van Beroep voor het bedrijfsleven (sgd apelacyjny ds.
postepowania administracyjnego w sprawach gospodarczych, Niderlandy), uchylit
wspomniang decyzje z tego wzgledu, ze nalezato zastosowac inny model obliczania
kosztéw, uwzgledniajgcy wiekszy zakres kosztéw niz model ,pure BU LRIC”, a
mianowicie model ,BU LRIC+”. Model BU LRIC (wynikajgcy z zalecenia Komisji
2009/396/WE z dnia 7 maja 2009 r. w sprawie uregulowan dotyczgcych stawek za
zakanczanie potgczen w sieciach stacjonarnych i ruchomych (Dz.U. 2009, L 124, s.
67) zostat zastosowany w ponownie wydanej w sprawie decyzji regulatora.
Rozstrzygajgcy sprawe ponownie sgd holenderski zdecydowat sie wystgpi¢ do
Trybunatu z pytaniem, czy sad krajowy moze przyjg¢ zasady rozliczenia odmienne od
tych, ktére wynikajg z zalecenia. Przedmiotem kolejnego pytania, w razie pozytywnej
odpowiedzi na pytanie poprzednie, jest zakres kompetencji sgdu i kryteria oceny
dokonywanej w postepowaniu co do sposobu rozktadu kosztow. Natomiast w drugiej
czesci tego pytania (co wiasciwie stanowi odrebne pytanie) sgd odsyfajgcy chciat
wiedzieé¢, czy sgd moze oczekiwa¢ od organu regulacyjnego wykazania, ze cele
wynikajgce z art. 8 ust. 2-4 dyrektywy ramowej (wspieranie konkurencji w zakresie
udostepniania sieci, rozwdj rynku wewnetrznego i promowanie intereséw obywateli
UE) sg rzeczywiscie realizowane.

W odpowiedzi na pierwsze z pytan Trybunat przypomina, ze zalecenie nie ma
charakteru wigzgcego (pkt 34 uzasadnienia). KOR co prawda co do zasady powinien
kierowac sie trescig wskazoéwek, wynikajgcych z zalecenia, co do modelu rozktadu
kosztéw, jednak moze przyja¢ rozwigzanie odmienne pod warunkiem jego
uzasadnienia (pkt 38). Sgdowy mechanizm odwotawczy, wymagany przez art. 4 ust. 1
dyrektywy ramowej, musi gwarantowa¢ sgdowi skutecznos¢, totez takze sgd moze
zastosowac rozwigzanie odmienne od tego, ktore wynika z zalecenia (pkt 39-40).
Takze jednak w tym przypadku sgd musi, odnoszgc sie do specyfiki rynku w danym
panstwie, uzasadni¢ odejscie metody wynikajgcej z zalecenia.

5 Dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002r. w sprawie
wspolnych ram regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa) (Dz.U. 2002,
L 108, s. 33 —wyd. spec. w jez. pol., rozdz. 13, t. 29, s. 349).
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W odpowiedzi na pytanie drugie Trybunat podkres$la, przywotujgc tres¢ art. 8
ust. 4 dyrektywy o dostepie, iz obowigzki natozone przez KOR, w tym obowigzki
przewidziane w art. 13 owej dyrektywy, muszg opiera¢ sie na charakterze
stwierdzonego problemu oraz muszg by¢ proporcjonalne iuzasadnione w Swietle
celow okreslonych w art. 8 dyrektywy ramowej (pkt 48 uzasadnienia). Sgd moze zatem
oceniac, czy organ przedstawit informacje, pozwalajgce na ocene, ze zastosowanie
modelu wynikajgcego z zalecenia, okazuje sie nieproporcjonalne do stawianych celow
(pkt 52).

Nie mozna natomiast oczekiwac, ze organ regulacyjny bedzie w stanie w toku
postepowania wykazac¢, ze zastosowane przez niego srodki rzeczywiscie realizujg
cele, wynikajgce z art. 8 dyrektywy ramowej. Formutowanie nakazéw regulacyjnych
opiera sie na prospektywnej analizie ich skutkéw. Srodki te sg formutowane na
przysztosc¢ a zatem nie da sie w odniesieniu do nich oczekiwa¢ wykazania faktycznej
skutecznosci (pkt 59)

W wyroku z dnia 13 pazdziernika 2016 r., C-231/15 Trybunat rozpatrywat
kolejne  pytanie Sadu Najwyzszego na tle sporu polskich przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych. W stanie faktycznym sprawy doszto najpierw do wydania (w dniu
30 wrzesnia 2008 r.) decyzji nakazujgcej Polkomtel Sp. z 0.0. — jako posiadaczowi
pozycji dominujgcej — dostosowanie stawek rozliczeniowych z tytutu zakanczania
potgczen gtosowych w jego sieci do okreslonego poziomu. Nastepnie, decyzjg z 17
marca 2009 r. Prezes UKE nakazat dostosowa¢ stawki do poziomu, wynikajgcego z
decyzji z 30 wrzesnia 2008 r. Decyzja z 17 marca 2009 r. zostata prawomocnie
uchylona wyrokiem Sgdu Apelacyjnego z dnia 30 stycznia 2012 r. Jako, ze decyzja ta
wykonywata decyzje z 30 wrzesnia 2008 r. Sad Okregowy — w toku postepowania
dotyczgcego decyzji z 30 wrzesnia 2008 r. — uznat, ze uchylenie decyzji wykonawczej
spowodowato takze zniesienie decyzji pierwotnej. Sgd Apelacyjny, akceptujgc takie
rozwigzanie uznat, ze nalezy odej$¢ od typowego dla postepowania administracyjnego
zatozenia, ze uchylenie decyzji wywotuje jedynie skutki ex nunc.

Sad Najwyzszy powzigt watpliwosci na tle art. 4 ust. 1 zd. 1 i 3 dyrektywy
ramowej w kontekscie art. 47 Karty praw podstawowych, zastanawiajgc sie, czy tresc
tych regulacji dopuszcza sytuacje, w ktérej uchylenie decyzji wykonawczej organu
regulacyjnego znosi jednoczesnie jej skutki w okresie poprzedzajgcym orzeczenie,
jesli uzna, ze jest to konieczne dla udzielenia skutecznej ochrony praw
przedsiebiorstwa wnoszgcego odwotanie.

W odpowiedzi Trybunat przypomniat, ze art. 4 ust. 1 dyrektywy ramowe;j
wymaga wprowadzenia przez panstwa cztonkowskie skutecznych mechanizmoéw
odwotawczych. Nie przewiduje on jednak szczegdtowych zasad postepowania w celu
zapewnienia takiego mechanizmu ani nie odnosi sie do jego skutkdw czasowych (pkt
22 uzasadnienia). Co do zasady, w braku regulacji unijnej, panstwa cztonkowskie
dysponujg swobodg regulacyjng (pkt 23). Niemniej jednak skutecznos¢ dyrektywy
stanowi regute generalng, ktdéra moze stuzy¢ ocenie konkretnych rozwigzan i stawia¢
w stosunku do nich wymagania. W ocenie Trybunatu, dla zapewnienia takiej
skutecznosci winien dysponowaé¢ mozliwoscig uchylenia decyzji KOR z mocg
wsteczng (pkt 25 uzasadnienia). Nie jest to sprzeczne ani z poszanowaniem zasady
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pewnosci prawa ani ochrony uzasadnionych oczekiwan. Art. 4 ust. 1 dyrektywy
ramowej ,gwarantuje” decyzji pozostanie w mocy jedynie do czasu jej rozpatrzenia
przez sad. Nie ma wiec podstaw do racjonalnego oczekiwania, ze w razie jej uchylenia
skutki ex tunc nie wystgpia.

Wyrok z 21 grudnia 2016 r., C-327/15 dotyczyt dunskiego operatora ustugi
powszechnej, na ktorego panstwo natozyto takze obowigzek swiadczenia ustug
dodatkowych w rozumieniu art. 32 dyrektywy o ustudze powszechnej®.

Dunska spoétka byta zobowigzane przez panstwo dunskie, jeszcze przed
prywatyzacjg, do nieodptatnego zapewnienia w Danii i na Grenlandii ustug zwigzanych
z bezpieczenstwem i ratownictwem morskim umozliwiajgcych statkom wezwanie
pomocy, gdy znajdg sie w niebezpieczenstwie. Misja ta zostata utrzymana po jego
prywatyzacji. TDC pozostaje gtownym operatorem telekomunikacyjnym w Danii i
oferuje tam dobrowolnie ustugi, ktérych dotyczy rozdziat Il dyrektywy o ustudze
powszechnej, w szczegolnosci podstawowe ustugi telefoniczne. Jest ona
zobowigzana, jako spotka wyznaczona do zapewnienia obowigzku swiadczenia ustugi
powszechnej, do oferowania ustug zwigzanych z bezpieczenstwem i ratownictwem
morskim na Grenlandii i nie prowadzi tam zadnej dziatalnosci oprdocz tej, ktéra wynika
z obowigzku sSwiadczenia ustugi powszechnej. W praktyce ustugi zwigzane z
bezpieczenstwem i ratownictwem morskim sg zapewniane przez Tele Greenland A/S,
ktéra jest wlasnoscig autonomicznych witadz Grenlandii, a TDC jedynie pokrywa
zwigzane z nimi koszty.

Dunskie regulacje wewnetrzne przewidywaty, ze TDC nie mogta otrzymywac od
panstwa rekompensaty za koszty dotyczgce sSwiadczenia ustug zwigzanych z
bezpieczenstwem i ratownictwem morskim w Danii i na Grenlandii, poniewaz ogolnie
osiggata ona zysk w zwigzku ze sSwiadczeniem ustug wchodzgcych w zakres
obowigzku Swiadczenia ustugi powszechnej i dodatkowych ustug obowigzkowych.
Zmiana nastgpita ze skutkiem od 1 kwietnia 2012 r., jednak nie wywotywata skutku
wstecznego. TDC domagato sie zaptaty zalegtosci z lat 2007-2009 co wtadze uznaty
za zgdania przedawnione.

Sad dunski skierowat w sprawie az 9 pytan na tym tle.

Pierwsze z nich Trybunat oceniat fgcznie z pytaniami szoéstym i siddmym
zastanawiajgc czy dopuszczalne sg rozwigzania prawne, wylgczajgce prawo do
zgdania zwrotu kosztow ustugi dodatkowej w sytuacji, gdy swiadczgc inne ustugi
powszechne przedsiebiorstwo to ma zysk. Sgd odsytajgcy prosit tez o ocene tego
rozwigzania w kontekscie pomocy publicznej oraz zasad jak najmniejszego zaktdcenia
konkurenciji.

Udzielajgc odpowiedzi Trybunat wyraznie odroznit obowigzki w zakresie
Swiadczenia ustugi powszechnej od ustug dodatkowych. Tych ostatnich dotyczy art.
32 dyrektywy o ustudze powszechnej, zakazujgcy wprowadzania mechanizmow
kompensacyjnych z tytutu ich realizacji, ale jednoczesnie nakfadajgcy na panstwo

6 Dyrektywa 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ustugi
powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustugami tgcznosci elektronicznej praw uzytkownikow (dyrektywa
o ustudze powszechnej) (Dz.U. 2002, L 108, s. 51).
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obowigzek pokrycia kosztow z tytutu realizacji tych ustug. Trybunat odréznia wyraznie
ustuge powszechng od ustug dodatkowych wskazujgc, ze zakaz wprowadzania
mechanizmu kompensacyjnego w odniesieniu do tych drugich oznacza w
szczegolnosci koniecznos¢ odrebnego rozliczania kosztow kazdego z obowigzkéw
(pkt 46-49 uzasadnienia). Finansowanie ustugi powszechnej ma by¢ bowiem neutralne
dla zasad konkurencji, w innym wypadku musiatoby by¢ uznane za pomoc panstwa.

Aby nie dokonywac takiej kwalifikacji zasady zwrotu kosztéw ustugi dodatkowe;j
muszg spetniaC cztery kryteria, wymienione w pkt 53 uzasadnienia. Po pierwsze,
przedsiebiorstwo ma by¢ juz obcigzone ustugg publiczng, a zatem nie chodzi o
przedsiebiorstwo realizujgce wytgcznie ustuge dodatkowg. Po drugie, parametry
rekompensaty muszg byc okreslone z gory i przejrzyste, by nie powodowac korzysci
ekonomicznej wzgledem konkurentéw. Po trzecie, chodzi jedynie o zwrot kosztow
poniesionych, jednak uzupetnia to Trybunat — po czwarte — nakazujgc swoistg
obiektywizacje kosztow. Nalezy zweryfikowac, jakie koszty na realizacje takiego
obowigzku poniostoby przecietne i prawidtowo zarzgdzane przedsiebiorstwo. Dunski
mechanizm zostat uznany za niezgodny z dyrektywg (pkt 55).

Juz w tym miejscu warto przejs¢ do pytania 6smego, dotyczgcego
bezposredniej skutecznosci dyrektywy. Art. 32 zostat za takowy przez Trybunat
uznany, jako bezwarunkowy i dostatecznie precyzyjny, panstwo nie implementowato
lub niewtasciwie (pkt 84) — dlatego kierowany do panstwa zakaz obcigzania kosztami
takiej ustugi obowigzuje bezposrednio (pkt 87).

W drugim pytaniu sgd odsytajgcy zastanawiat sie, czy rekompensata nalezna
jest tylko wéwczas, gdy natozenie kosztu z tytutu realizacji dodatkowych ustug
obowigzkowych, jest niesprawiedliwe. Sprawiedliwosé obcigzenia brana jest pod
uwage tylko przy ocenie ustugi powszechnej sensu stricto (pkt 58). Przedsigbiorstwo
nie powinno oczywiscie ponosi¢ kosztu tej ustugi a ocena, czy obowigzek zwrotu
mozna wytgczy¢, wypada negatywnie. Skoro nie stosujemy w tym przypadku zasad
rekompensowania ustugi powszechnej, takie rozwigzanie bytoby niezgodne z art. 32
dyrektywy.

W pytaniu pigtym sgd zastanawiat sie, czy ma znaczenie objecie obowigzkiem
dodatkowym terytorium Grenlandii a zatem terytorium zamorskiego. Przepisy o
ustudze powszechnej nie majg zastosowania do terytorium zamorskiego (pkt 80), ale
poniewaz natozono obowigzek w Danii i Grenlandii, nie ma to wptywu na wyktadnie
dyrektywy.

Co do terminu na dochodzenie zalegtosci, TDC skarzyto sie, ze jest on zbyt
krotki (3 miesigce). Trybunat wskazat, ze— prawo UE nie reguluje tej kwestii(pkt 90),
ale zasady wynikajgce z prawa krajowego nie mogg by¢ mniej korzystne niz w innych
przypadkach i nie mogg czyni¢ regulacji unijnej bezskuteczng. Zbadanie w
szczegotach tej watpliwosci pozostawit Trybunat — zastaniajgc sie brakiem
dostatecznego ustalenia faktow — sgdowi odsytajgcemu.
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